
 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 
 

 

 

 تحرير

 ثاني آل العنود أحمد
 

 تأليف

 مجموعة من الباحثين
  

 حسن السيد عمر البوبكري العربي صديقي
 ثاني آل العنود أحمد ماجد الأنصاري شاكر الحوكي

 سيف سعيد السويدي
 

 
 

 



 

 
 

 

 
 هـ 1440 -م  2018ديسمبر /الأول كانونالطبعة الأولى: 

 

 

 8-2642-01-614-978ردمك 
 

 

 

 جميع الحقوق محفوظة

 

 
 قطر - الدوحة

 +(871) 1810349- 1810491- 1810494هواتف: 
 E-mail: jcforstudies@aljazeera.netالبريد الإلكتروني:  - +(871) 1914114فاكس: 

 

 

 

 

 

 

 

 يمنع نسخ أو استعمال أي جزء من هذا الكتاب بأية وسيلة تصويرية أو إلكترونية أو ميكانيكية 

 مقروءة أو بأية وسيلة نشر أخرى  بما في ذلك التسجيل الفوتوغرافي والتسجيل على أشرطة أو أقراص

 بما فيها حفظ المعلومات، واسترجاعها من دون إذن خطي من الناشر.
 

 

 

 

 

 

 

 785107 (9611+)هاتف  - ، بيروتأبجد غرافيكسالتنضيد وفرز الألوان: 
 786233 (9611+)هاتف  - ، بيروتمطابع الدار العربية للعلومالطباعة: 

mailto:jcforstudies@aljazeera.net


 

5 

 

 المحتويات
 7 .................................................................................          المؤل فين تراجم

 11 ........................................................................................ مقدمة

 11 ................................ والقيادة المسيرة :والمجتمع الحوكمة وترشيد قطر الأول: الفصل

 العربي صديقي

 54 ................. الراشد المجتمع مؤسسات وبناء قطر في الرشيدة الحوكمة تجربة الثاني: الفصل
 عمر البوبكري

 77 .......................... الرشيد الحكم لمأسسة والتشريعية الدستورية البنية تطور الثالث: الفصل
 حسن السيد

 14 .................................. الرشيد الحكم إرساء في البلدية الانتخابات دور الرابع: الفصل
 شاكر الحوكي 

 111 ................ لقطر التنموي المشروع سياق في والسياسي الاجتماعي التطور الخامس: الفصل
 ماجد الأنصاري 

 114 ........... الشاملة التنمية في لمشاركتها المؤسسية والبنية المرأة تمكين سياسات السادس: الفصل
 ثاني العنود أحمد آل 

 164 ................. المستدامة التنمية استراتيجية ومسارات الاقتصادية الاختيارات السابع: الفصل
 سيف سعيد السويدي 

 504 ...................................................................................... خاتمة

  





          المؤل فين تراجم

7 

 

                تراجم المؤل فين

 العربي صديقي
                                                 للديمقراطية في قسم الشؤون العالمية بجامعة قطر. حصـ       بـي                  أستاذ التحول العر

                  (. عم  في السـاب   ANU )                                    كتوراه من الجامعة الوطنية الأسترالية   الد     درجة      على
ً     أيضًـا    س                                                    َّ قسم العلوم السياسية بجامعة إكستر بالمملكة المتحدة، ودرَّ ب           العلاقـا     

                                 والإسلامي بجامعة ويستمنستر، وهو خبير     بـي                        سياسة وثقافة العالم العر و        الدولية 
     ِّ   تركِّـ          بــي.     العر    ال    في المج                                         في التحول الديمقراطي والديمقراطية وبشك  خاص 

                                                                     اهتماماته البحثية على التحولا  الديمقراطية والحركا  الاحتجاجية والسياسا  
        سـنوا      1                                       وسطية، وهو امحقق  الرييسي في مشرو  دام   الأ                     المقارنة العربية وشرق 

                                                                       حول "التحولا  في الإسلام والديمقراطية" )الدورة التاسـعة( التـابل لانـام     
  .           لبحث العلمي                  الأولويا  الوطنية ل

 عمر البوبكري
                                                                       أستاذ القانون العام بالجامعة التونسية وعضو الهيئة العليا لحقـوق الإنسـان   
                                                                بتونس. حص  على الدكتواره في القانون العام بكلية الحقوق في سوسة حول 

         ً                           . كان عضوًا في الهيئة العليـا لصلاـلا        3004                           القروض العمومية للدولة عام 
                                          ورة والانتقال الديمقراطي. تشم  مجالا  الاهتمام                        السياسي وتحقي  أهداف الث

                                                                الفكري والأكاديمي للبوبكري قضايا حقوق الإنسان، والتحول الـديمقراطي  
                                                                     والعدالة الانتقالية ودور المجتمل المدني في البناء الديمقراطي. لادر له كتـا   

    ك(،                                                              "دراسا  حول عقوبة الإعدام والح  في الحياة في العالم العربي" )بالاشترا
    مة.                                         َّ وعدد من الدراسا  القانونية في مجلا  دورية محكَّ

 فين       المؤل  تراجم 
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 حسن السيد
                                                                   أستاذ القانون الدستوري في كلية القانون بجامعة قطر، ومدير معهد البحوث 
                                                  ً               الاجتماعية والاقتصادية المسحية بالجامعة نفسها، وهو أيضًا قاض في محكمـة  

    ( في UEA     ليا )                                                    قطر الدولية. حص  على درجة الدكتوراه من جامعة إيست أنج
     َّ    . تـولَّى      3049                                   وعلى درجة الأستاذية في القانون في عام    ،    3001             بريطانيا عام 

  ،     3040 و      3007                                                   السيد منصب عميد كلية القانون بجامعة قطر بـ  عـامي   
       ً                                           ا متخصصًا في القانون الدستوري والمنازعـا  الإداريـة            ً      ً وعم  سابقًا محاميً

                             ة امحقام  القطرية. كمـا نـال                               ً           والعقود الحكومية في قطر، ونايبًا لرييس جمعي
                       . لادر  للدكتور السـيد      3043                                       جاي ة الدولة التشجيعية في مجال القانون في 

                                                                  مجموعة من الكتب، منها: "المدخ  لدراسة القانون الدسـتوري القطـري"،   
  في           منشـورة          دراسـا          ً  وله أيضًا                                       و"مجموعة الوثاي  الدستورية لدولة قطر"، 

    مة.            َّ مجلا  دورية محكَّ

 يشاكر الحوك
  ،                 السياسية بتـونس            الاقتصادية و                   كلية الحقوق والعلوم    في                     أستاذ القانون العام

       حالاـ                                                                وهو متخصص في القضايا المتعلقة بالقانون العام والعلوم السياسية. 
                                                         دكتوراه وعلى شهادة في الدراسا  المعمقة في العلوم السياسية.       درجة ال    على 
                           ومنها كلية الحقـوق بتـونس                            الكليا  والمعاهد التونسية            العديد من    س في   َّ درَّ

                                                                    وسوسة والمعهد الأعلى للدراسا  القانونية والسياسية بـالقيروان والمعهـد   
                  الإسلام والدسـتور  "                            له كتا  باللغة الفرنسية حول     لادر                 الأعلى للمحاسبة. 

                         دوريا  علميـة وجامعيـة      في                دراسا  قانونية        ، ونشر    3041            في تونس" عام 
  .                            مة باللغت  العربية والفرنسية  َّ محكَّ
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 ماجد الأنصاري
                                                              أستاذ علم الاجتما  السياسي في جامعة قطر، وباحث رييسـي في معهـد   

                           حص  على درجـة الـدكتوراه                                        البحوث الاجتماعية والاقتصادية المسحية.
 ـ   .          بريطانيـا                                               والماجستير في التحول الاجتماعي من جامعة مانشستر في          َّ   تتركَّ

                            الثروة الاجتماعيـة والقـيم                                              اهتماماته البحثية في مجالا  قياس الرأي العام و
                                                       بالإضافة إلى التحلي  السياسي للقضايا امحقلية والإقليميـة.                    السياسية والدينية

   له   .   دني  الم    تمل   المج       مؤسسا          وعدد من           ً                         عم  سابقًا في وزارة الخارجية القطرية
   :     مثـ     ،                                                      مشاركا  إعلامية متنوعة كمحل  سياسي في قنوا  إعلامية مختلفة

          وتليف يون     بـي                                    العربية وروسيا اليوم وتليف يون العر   سي         بـي بـي         الج يرة و
     قطر.

 ثاني آل العنود أحمد
                                                  ًّ               باحث أول ومستشار في مرك  الج يرة للدراسا ، تعم  حاليًّا مـدير إدارة  

                                        بالمؤسسة نفسها. حصلت علـى بكـالوريوس في                    والخدما  البحثية      النشر 
          يـادا  في                                                      الإدارة والاقتصاد من جامعة قطر، وتخرجت في مرك  قطـر للق 

                     تشم  قضـايا المـرأة    ل      َّ                    . تتنوَّ  اهتماماتها البحثية     3044-    3041            دورته للعام 
        منـها:     ،                                                      وحقوق الإنسان والإدارة والاقتصاد. لادر لها عدد مـن الكتـب  

           "التجربـة     ، و "    3041-    4884                                          "الثوابت والتحولا  في مسارا  المرأة القطرية: 
                       "، و"قطر بعيون أجنبية:  0   301                                             التنموية لدولة قطر: دراسة تحليلية لركاي  رؤية 

  .          لاور عالمية"

 سيف سعيد السويدي
      حصـ                 بورلاة قطـر.             ا لجنة مؤشر         ًّ يرأس حاليًّ                          أستاذ الاقتصاد بجامعة قطر، و

     شغ    ،             المملكة المتحدة ب                           في الاقتصاد من جامعة دورهام  ه       دكتورا       درجة ال    على 
               تشرين الثـاني  /                                                   منصب نايب رييس جامعة قطر للتخطيط والتطوير منذ نوفما
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                              نايب رييس جامعة قطـر لشـؤون      ، و    3044             كانون الثاني /        حتى يناير     009 3
                  الدكتور سيف خـاة         (. يملك     3001-      4884 )                 وعضو مجلس الجامعة        الإدارة

                ا في كلية الإدارة          ً ألابح معيدً                                              ثرية وطويلة في قطا  التعليم والإدارة والتطوير،
     دارة                             ا في تخصصه. وكان عضـو مجلـس إ       ً أستاذً   ثم  ،     4894               والاقتصاد في عام 

    لادر   .     3003   إلى       4884      ا( من                                         ًّ سوق الدوحة للأوراق المالية )بورلاة قطر حاليًّ
  . "              النقود والبنوك " و    "،                مدخ  لأسس الاقتصاد "       منها:   ،      له كتب
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 مقدمة

                                 يحاول تسليط الضوء لأول مـرة علـى      ً لًا       ا متوالا   ً جهدً                  يسته  هذا الكتا 
      حكـم              خلال فتـرة      قطر                                      الحكم الرشيد أو الحوكمة الرشيدة في دولة     تجربة       مسألة 

                      (، بالتركي  على دراسة     3041-    4884 )    ثاني    آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،           الأمير الوالد
                                                             ُ   ِّ             روافل التنمية المستدامة والتمك  المجتمعي عا التنمية البشرية التي تُمثِّـ  الثـروة   
                                                                    الحقيقية للأمم والشعو  في سياق المشرو  التنموي لقطر خلال هـذه الفتـرة.   

                         الخصولاية القطرية عن كثـب      ان    تلامس                        لعم  من فرضيت  أساسيت  ا           ينطل  هذا و
                                 وبناء منظومة قانونية لدولة قادرة                       وترشيد المجتمل والإدارة،        ة الحكم    ن  َ لَ ْ قْ           فيما يخص ع 

                                                                         على كسب رهانا  التنمية المستدامة وإحداث نقلة نوعية في علاقة الدولة بالقانون 
  .                   وعلاقة الدولة بالمجتمل

    َّ    إبَّـان     قطر                        عا البحث في محددا  ولوج          الفرضيت     ت   ها              يستقصي الكتا  
                     تحديث الحكم والدولة من      با   ،    ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،               حكم الأمير الوالد

    هذه          وقد كانت   .                     ا على نه  الحكم الرشيد                            ً خلال تجربة تطر  مسألة الإلالا  سيًر
                  وواقعيـة تراعـي      ة           إلالا  متوازن      عملية    ة    ن أي لأ             الإدراك المبكر     إلى    اقة   َّ سبَّ         التجربة

 ـ                                ِّ لا يمكن أن تستوفي شروط النجا  المتدرِّ    ن، ْ يْ    َّ امحقليَّ        والسياق         الخصولاية    ي          ِّ   ج إلا بتبنِّ
      مـا                                ِّ       ي مطـامح الـتمك : أي اكتسـا  مقوِّ                                 ِّ مؤشرا  التنمية الشاملة التي تلبِّ

   ، لخ    ...إ                                         كالحكم الصالح والمجتمل الراشد والاقتصاد الراشد        الرشيد             ومهارا  الحكم 
                             لا تتناقض مل شروط الديمقراطية.        وآلياته            لحكم الرشيد  ا       مقوما     أن     مل

               وهـي أن قطـل                             من خصايص التجربة القطرية        الانطلاق          كانت نقطة   ،    إذن
                                                                       مسافة كسب رهان التنمية الشاملة يبدأ من محطة الحكم الرشيد ولكنـه لا يقـف   
                                                                        عندها. فالتأهي  المكتسب في عملية استيفاء شـروط ترشـيد الدولـة والمجتمـل     
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                   استراتيجية التنمية  " و  "     3010                 رؤية قطر الوطنية  "  في    ا   ًّ جليًّ      يبدو            والبيئة كما     اد      والاقتص
    ة. َ طَ   ر  ْ قْ   م                َّ ستكمال شروط الدَّ لا           الاستباقية               هو من الضرورا    "     3044-    3044        الوطنية 

         وترقيـة    ،                         ولـيس افتـراض حضـورها      ،                               فالأمر يتعل  بكسب وتوسيل القدرا 
                              بطريقة عملية وواقعيـة فيهـا                                          الإمكانا  والفرص المتاحة للحاكم  وامحقكوم  

                                                 ج، كضمانة أساسية نحو "الاستدامة" لطرفي هذه المعادلة.   ُّ تدرُّ
  ا                                                      ً وجب توضيح الجانب المفاهيمي بالتركي  على الحكم الرشيد محورً   ،       ومن هنا

                      لحظة تمازج بين  لحلحارين                          يخص هذا المصطلح في الأساس       ؛ إذ          ا في الكتا      ًّ أساسيًّ
                                    ة الرشيدة يطمـح لرفـل سـقف الأداء       م  َ كَ ْ وْ                 َ لأن أي طرف معني بالَح   ؛        ولحلمستقبل
 ـ             بما يتماشـى و                             تلبية حاجيا  الأجيال الحالية   في             يضمن المهارة            التنموي بما      أم    ت

      صادية  ت    والاق   ة         " السياسي        الاستدامة                وحقها في مقوما  "           المستقبلية              حاجيا  الأجيال 
            والتنمويـة                                                                    والاجتماعية والبيئية. هذه الشمولية لا توجد في أي من العناوين القيمية 

                                                         لت مسارا  الحداثة المعالاـرة مثـ  "الديمقراطيـة" و"حقـوق                 َّ الكاى التي شكَّ
      لا يمكن           لحظة أخ ى                              إذ يشترط تفعي  الحوكمة الرشيدة    ؛  إلخ   ...                 الإنسان" و"العولمة"
       وتوف               ل عقلنة لحلحكم  ِّ مثِّ  ُ لتُ                         لالا  الشام  والبناء عليه         ا في نه  الإ              ً بدونها المضي قدمً

                       لا يمكن بدونه بناء ركاي       ًّ مهمًّا  ا               ً الذي يعتا أساسً        لقانون                    مقومات دولة محكومة با
              تجسيد مؤشـرا         ن من    ِّ ا يمكِّ                         ًّ وهذه الأخيرة تجع  من الحكم فنًّ                 الحوكمة الرشيدة.

                                                                                المشاركة الواسعة والعدالة التوزيعية والفعالية والمسؤولية والشفافية والمساءلة ومـا  
                    ولحللحظينة لحلثالثينة               ة والتطبي .                                           تقتضيه هذه المرتك ا  من آليا  للترجمة الملموس

                عملي مـن حيـث                                                    ص في الوقت ذاته رم ية الحكم الرشيد وجوهره كالت ام  ِّ لخِّ ُ تُ
                                                              وامتثال قيمي من حيث المضمون الأخلاقي والقـانوني في تـدبير الشـأن      ،      الأداء

          الكفيلـة                   الاسـتراتيجيا                    ، بوضل السياسـا  و  (1 )                 زاء مكافحة الفساد إ        السياسي 
                                         للحوكمة الرشيدة ب  ويدخ  في با  التألاـي      ً لًا ِّ مِّ َ كَ ُ مُ   ا    ً أساسً                 بترسيخ هذا المبدأ 

                     على المواطنة وهيبـة          له تبعا              تفشي الفساد          خالاة أن   ،                     المفاهيمي للحكم الرشيد
                                                 

                      ، )مرك  دراسا  الوحدة                                   لحلفساد ولحلحكم لحلصالح في لحلبلاد لحلع بية                  عبد الفضي ، محمود،   (1 )
    (.     3001               العربية، بيرو ، 
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                                        د القانون هيبته في المجتمـل، لأن المفسـدين    ِ قِ ْ فْ      ُ "... يُ     فهو                       الدولة وسيادة القانون: 
                          هد، وهو مـا يـؤدي إلى أن                                                   يملكون تعطي  القانون وقت  القرارا  التنظيمية في الم

                                                                        يفقد المواطن العادي ثقته في سيادة القانون وتصبح مخالفة القانون هـي الألاـ    
  في                                          وجاء  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد   .                             والالت ام بأحكامه هو الاستثناء"

                              لتكريس مبدأ مكافحـة الفسـاد      ،    3000            كانون الأول /     ديسما   1  ،   44 /  44       قرارها 
            ت "لاالحة" أو     نع                     ُ تجربة حكم جديرة بأن تُ   ة ي لأ       ترقية  ال           من المسار في         لا يتج أ    ا   ً ج ءً

                                                                        "راشدة". ومن هذا القبي  تدوي  مسألة الحكم الراشد وتقن  مساي  تحس  الن اهة 
       تـدخ        التي                          نفاق العام والحد من الفقر                       تاحة المعلوما  وترشيد الإ إ             ومنل الرشوة و

                                    ولي ومفوضيا  إدارة التنمية الدولية في                                       كلها في اهتماما  الأمم المتحدة والبنك الد
                  لأن استفحال الفساد    ؛                                                  جها  عدة من العالم كآليا  موازية وداعمة لترشيد الحكم

 ـ                                            لح  أكا ضرر ليس فقط بمطامح الشعو  النامية في ُ يُ ً    التنمية الاقتصادية ب  أيضً    ا                       
         لانـام                                                                     بحقوق المواطنة والعدالة الاجتماعية ومحو التميي  والاستقرار السياسـي )ا 

   (.    4887                    الإنمايي للأمم المتحدة، 
                                               العلاقة العضوية ب  الحوكمة الرشيدة ومردوديـة أي                     تخص لحللحظة لحل لحبعة و

                     نلاحظ أن التداخ  بـ      ،      ". لذا        الاستدامة                               اقتصاد واعد فيما يخص توفير شروط "
            نما يـدخ  في   إ                             والأخلاقي ليس من با  الصدفة و ني                         السياسي والاقتصادي والقانو

       ولا يمكن   ،                      بناء المؤسسا  وتفعيلها        مرتبطة ب                   إن الحوكمة الرشيدة        الحوكمة.       شمولية 
                      العمومية مـن برلمـان            المؤسسا            ن تقف  على  أ                         لملامسة أعلى مؤشرا  الحوكمة 

 ـ      لأنها  ؛             طوعية ومدنية ت                  علام وجامعة وجمعيا   إ              وبلدية ومحاكم و ً     تصـب حتمً     ا في       
                        وليا  والواجبا  والعلاقة                                              استحداث آليا  توفير الأرضية الحقوقية وضوابط المسؤ

               مؤسسة سياسـية     ة                                                     ب  الدولة والمجتمل وب  القطاع  الخاص والعام وب  أعضاء أي
                                                      غيا  المساءلة أو تجاه  الكفاءة أو خصخصة الشأن العام       ِّ ولا يشكِّ           اقتصادية.    أو

       ا مـن                                                                  ً   وتسيير السياسة على مبدأ امحقالاصة والفئوية وغيرها من أنماط التميي  تحـديً 
         أي حكـم       أمام           ا عراقي        ً يضل أيضً    ب                 والاستراتيجيا                    ارا  البشرية والخاا     الخي

               بـ  القطـاع               وامحقكوم أو                                  له من مخاطر كانعدام الثقة ب  الحاكم   ِّ شكِّ ي        راشد لما 
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                        ي  هذه تؤدي إلى احتقـان   ي            أن أنماط التم   ا          والرج . كم         ب  المرأة            والعام أو     الخاص 
                   من أنـوا  الـوهن                    ا  العامة وغيرها           قدرا  المؤسس       وإنهاك               ب  لافوف الشبا  

                                والأخلاقي، وكذلك إلى نقص المردودية.         البنيوي
      ِّ   شـكِّ                                            ُ   تي هذا الكتا  ما يتعل  باللحظا  الأربعة الـتي تُ                َّ يجد القارئ ب  دفَّ

                                                              طار المفاهيمي للحكم الرشيد في ك  الأدبيا  المعروفة والمذكورة في هذا        معالم الإ
                                        ا بك  جوانب التجربة القطرية الواعـدة في   ً مً              حاطة القارئ عل إ               النص. والهدف هو 

           الاسـتحداث          إطـار                التي لا تـ ال في           التجربة    هذه                       الحكم الرشيد. ولا شك أن 
                       الشيخ حمد بـن خليفـة     ،              ده الأمير الوالد                  َّ بدا  السب  الذي ولَّ إ    رغم    ،         والاستكمال

                   في المستقب ، لاسـيما            ومراجعا                             ستظ  موضو  فضول علمي متوالا    ،    ثاني   آل
                على سبي  المثال.   ،    3010                             ثمارها المرحلية كما هو متوقل في    ؤتي         بعد أن ت

                        لتعريف المعتمـد للحكـم    ل            ضافة مقتضبة          أن نورد إ    يمكن   ،                بناء على ما سب 
 ـ  -                     من حيث الدلالة العلمية-                             الرشيد أو الحوكمة الرشيدة وهما            ن في هـذا   ا        متوازي

         كاديميـة                           ويحظى بعنايـة معرفيـة وأ      بـي                        المصطلح ذو رواج عالمي وعر ف        الكتا . 
                                                               ولاحفية وحركية ب  أوساط منظما  المجتمل المدني والجمعيا  غير الحكومية في 

                      لأن المصطلح في حد ذاته لم   ؛  ا     ً ت كثيًر                                      َّ ك  بلدان العالم. الفجوة في التعريف اضمحلَّ
                                                              لاعوبا  من حيث الدلالة والفهم والأهداف المعلنة خالاة أن هنـاك    ِّ شكِّ     ُ يعد يُ
                         دة ومنها ما انبثـ  عـن    ح                      ها ما هو خاص بالأمم المت                 ب  تعاريف كثيرة من  ا      ً تقاطعً

  (  4 )     إلى:                                                               هيئا  ومنظما  دولية من ضمنها البنك الدولي الـذي يشـير تعريفـه    
               نواعها ماديـة   أ                 دارة الموارد" بك   إ    ف: "     ُّ التصرُّ  (  3 )   .                           الأداء: "طريقة ممارسة السلطة"

 ـ  و                       شرية كانت أم اقتصادية.  ب           وغير مادية،         تحـدة      م الم                          تورد المفوضية الأمميـة للأم
                ويرعى الصالح        ِّ تدبير ممثِّ  (  4 )                        ا مل تعريف البنك الدولي:           ً يتقاطل كثيًر   ً لًا     ا مماث     ً مفهومً

 ـ        لشؤون                           دارية والاقتصادية والسياسية                        العام، "ممارسة السلطة الإ   ن             ِّ     الدولة بمـا يمكِّ
                         لسلطة وف  القانون، حيـث   ا      ممارسة   (  3 )   .                              المواطن  من ح  التعبير عن مصالحهم

   .          القـانون"     لى                                             د "ممارسة الحقوق القانونية والالت اما  المترتبة ع ي              يضمن الحكم الرش
                        ا فيمكن من خـلال الأدوا           ًّ د توفيقيًّ ي                  حيث يكون الحكم الرش   ؛            دارة التباين   ( إ 1 )
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                                          الشفافة التوفي  ب  "خلافا  المواطن " بمـا في   و                           والقنوا  والمؤسسا  العمومية 
                                 ذلك خلافاتهم مل الدولة أو مؤسساتها.

 ـ                    المرتك ا  الأساسية للح        الخصايص و           التعاريف في         تتف  ج   و   ،           م الرشـيد    ك
  :      الكتا                               سياق القضايا التي تناقشها فصول   في      تاز            وأربعة منها 

                                                             : تتعل  بضرورة توفر آليا  قانونية مقبولة تكون بمثابة المنـهاج         لحلمساءلة  . 4
  ة                                                                     المعتمد والفعال لتطبي  المساءلة بك  أنواعها السياسية والقانونية والمالي

      سواء.                                    ٍّ دارية في القطاع  الخاص والعام على حدٍّ   والإ
                                                       : هي آلية تكريس حقوق التمثي  والتعبير والتنظيم والمشاركة        لحلمشاركة  . 3

                                                                المدنية كعملية داعمة للتنمية الشاملة وضامنة لتفاع  حي ومتوالا  ب  
    إلى                                    يصال خيارا  وتوجها  الـرأي العـام    إ                     الدولة والمجتمل خالاة في 

                                                     رار سواء في المؤسسا  العمومية أو الوزارا  أو سدة الحكم.         لاانعي الق
     دارة                                              : وهي من أهم مرتك ا  ترشيد الحكـم خالاـة في الإ          لحلشفافية  . 1

                            القرارا  المصيرية الكـاى ولا                  والموازنا  واتخاذ           ف في الموارد       ُّ والتصرُّ
         ا ضـمان     ً أيضً                         تاحة المعلومة فقط ولكنها                       تفترض وجود هامش مفتو  لإ

                                                لا  مل المؤسسا  العمومية وألاحا  القرار علـى كـ                لسهولة التوا
                                 المستويا  وفي القطاع  الخاص والعام.

                                                   : تحت هذا المبدأ ينطوي عنصر الامتثال للقانون بتسـاو                سيادة لحلقانون  . 1
                                                         ب  الحاكم وامحقكوم والمؤسسا  والأفراد والتشكيلا  العامة والخالاة 

                          لك  مكونا  الدولة والمجتمل.
                 استقراء الفتـرة        أولها     يحاول                               تقسيم الكتا  إلى سبعة فصول،            وفي ضوء ذلك تم

         من خـلال                 القيادة في قطر   ،   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،                  ى فيها الأمير الوالد       َّ التي تولَّ
                    ، ودراسـة العلاقـة                                                   قوف على نموذجه في الحكم وخالاة استحداثه للحكم الرشيد و  ال

                                 لقيادة. وفي هـذا الفصـ ، يلاحـظ                                            الارتباطية ب  مسار ترشيد الحوكمة والمجتمل وا
     دارة                            استطا  تدش  هذا النمط من الإ                  الوالد، الشيخ حمد،    مير   الأ          لاديقي أن    بـي     العر

 ـ    ؛             التراث القطري      ألاالة                                     السياسية من خلال الم اوجة ب  المعالارة و ْ      فلـم تطْ        ن عـة     َ غَ     
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      بــي                    علـى طابعـه العر            الذي حافظ                                           الحداثة والمعالارة الغربية على المجتمل القطري
               دارة والحكم على         ساليب الإ أ                                لاي  وفي نفس الوقت واكب التغيرا  في        سلامي الأ  الإ و

                                                      العالمي كما يتجلى هذا في الأطر التي اعتمدها في ترشيد الحكم.   ى     المستو
                                              على السؤال  المتعلق  بمحتوى نمط الحكم الرشيد الذي              لحلفصل لحلثاني     ويجيب 

                     لتها من أجـ  ترجمـة              َّ ليا  التي فعَّ    وبالآ                                   ته قطر في سياستها الداخلية من جهة،   َّ تبنَّ
                                    وكذلك الخطوا  العملية لبناء مؤسسـا                                   سياسة الحكم الرشيد إلى واقل ملموس 

   ً لًا     مـدخ                       ، في نظر عمر البوبكري،     ِّ شكِّ        ُ وهو ما يُ              من جهة أخرى.             المجتمل الراشد 
                   الشيخ حمد بن خليفة   ،                                                  لفهم مسار الحكم الرشيد الذي سار على نهجه الأمير الوالد

                                                      انطلاقة تنموية شاملة في قطر خالاة منـذ بدايـة الألفيـة          تحقي      بهدف   ،   ثاني   آل
                                             في اعتماد قطر منذ سنوا  سياسا  الحوكمة الرشيدة           هذا الفص        وينظر          الجديدة.

         ز هذا من  ُ رُ ْ بْ                                                                   لتحقي  التنمية المستدامة والعادلة للجي  الحالي والأجيال المستقبلية. وي 
                                            مجال التنمية البشرية والمستدامة ودعم الشفافية   في          التي تحققت       تمي ة   الم      نتاي    ال    خلال 

                                        ومحاربة الفساد خلال السنوا  العشر الماضية.
      3001              الدايم لسـنة                               قراءة تحليلية للدستور القطري ُ   ِّ  فيُقدِّم    ،            لحلفصل لحلثالث     أما

                                ا على منطوق مواد الدستور وروحه.                          ً بمبادئ الحكم الرشيد، اعتمادً                من زاوية علاقته
                        إلى أي حد يمكـن اعتبـار                                    الإشكالية التي يناقشها حسن السيد:    فإن    ،           ولهذه الغاية

                  ولصجابة على هـذا     ؟                      ا مل مبادئ الحكم الرشيد                              ً الدستور الدايم لدولة قطر منسجمً
                         بـ  الدسـتور الـدايم                                                      ِ ً  السؤال، يرلاد تطور البنية الدستورية والتشريعية، مقارِنًا 

     عام        المعدل في       المؤقت     اسي            والنظام الأس      4870            المؤقت لعام                      ووثيقتي النظام الأساسي
                       مقارنـة مـل النظـام          مهمة               قف ة نوعية    ِّ يشكِّ                الدستور الدايم     ً     ، مازًا أن     4873

                   أو على مستوى إشراك                                 على مستوى طريقة إعداده ولاياغته      سواء              الأساسي المعدل
                  عن طري  الاستفتاء.                الشعب في إقراره

       منـذ          بنجـا       جر     التي      قطر   في         البلدية           الانتخابا               لحلفصل لحل لحبع       يتناول  و
   لم                 هذه الانتخابـا            ن كيف أن  ِّ بيِّ  ُ ويُ   .    4888    عام     من        ابتداء      دوري      بشك          تنظيمها
          المشـاركة         علـى       تقوم        بولافها            الديمقراطية         الممارسة       ترسيخ      طري    في      خطوة     تكن
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         قواعـد          إرسـاء       طري    في     مهمة            كذلك خطوة    لت  َّ شكَّ    ب       فقط،          للمواطن   ة       الفعلي
         ترسـيخ  ُُ            سُبُ  وآليـا               شاكر الحوكي   ز   أبر           المجتمل. كما        وتحديث        الرشيد      الحكم
           الانتخـا      ح         بإقرار       تعلقت     التي            الديمقراطية          الإجراءا      خلال    من        الرشيد      الحكم

       خـلال      ومن           والشفافية         الن اهة        ضمانا       توفير    من     ذلك        يتطلبه    ما    ك     مل         والترشح
           واللجنـة           الإشرافية         واللجنة           الانتخابا    ة              الرقابية كإدار        الهيئا     من       مجموعة       إرساء

       وغيرها.        الإنسان      لحقوق       وطنية  ال
ُ                                            يُاز ماجد الأنصاري مسار التحـولا  الاجتماعيـة                 لحلفصل لحلخامس،   وفي 

           ، في سـياق     ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة                                     والسياسية التي عرفها عهد الأمير الوالد، 
                         ً                                          المشرو  التنموي لقطر، رالادًا معالم النهضة التي تحققـت في مختلـف المجـالا     

                                                      ية والاقتصادية والسياسية، خالاة الإنجازا  التي شهدها حقـ                    الاجتماعية والثقاف
                                                                       التعليم ومشاركة المرأة في التنمية المجتمعية وتطور المجتمل المدني. ويحاول من خلال 

          الشيخ حمد     الأمير          فترة حكم    في                 السياسا  العامة           ملامسة تأثير                  هذه الحقول الثلاثة 
    ُ    ِّ                           التي تُؤ مِّن بناء نظام اجتماعي عـادل                                           ودورها في تحقي  التنمية البشرية والمستدامة

                                      ً                                يؤدي إلى رفل القدرا  البشرية، ويسهم أيضًا في ترسيخ الحكم الرشـيد وبنـاء   
              المجتمل الراشد.
                                              على سياسا  تمك  المرأة لصناعة التنمية المستدامة،               لحلفصل لحلسادس      ويرك  

           القطريـة    ة      المـرأ      تمك    في        الرشيد      الحكم     دور    ثاني    آل                        وهنا تستقصي العنود أحمد
                                       الدينامية السياسية التي أوجـدها الأمـير       خلال     من       ًّ          ًّ        ًّ  اقتصاديًّا واجتماعيًّا وسياسيًّا 
                                            ثاني، مباشرة بعد تسلمه مقاليد الحكم في العـام     آل                           الوالد، الشيخ حمد بن خليفة

                                                                       . وترلاد الوساي  والآليا  التشريعية والقانونية والبنية المؤسساتية التي سعت     4884
                                                             يرها لتمك  المرأة وتع ي  مكانتها المجتمعية ودعم حقوقها والنـهوض               الدولة إلى توف

                                             ً                          بدورها في مختلف القطاعا . وتربط العنود ذلك أساسًا بالرؤية المستنيرة التي كان 
                               ثاني، بشأن دور المرأة في المجتمـل،     آل                                      يحملها الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خليفة
                                  ها الشيخة موزا بنت نالار المسـند في                                     وحرلاه على دعم وتشجيل الجهود التي بذلت

                                             إدارة الملفا  ورعاية المؤسسا  التي أشرفت عليها.
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                                                السياسا  والاختيارا  الاقتصادية التي تبنتها الدولة               لحلفصل لحلسابع      ويرلاد 
                      ثاني، وانعكاساتها علـى     آل                                             خلال فترة حكم الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خليفة

                                        لعضوية ب  هـذه السياسـا  والاختيـارا                                   مسارا  التنمية، ويبحث العلاقة ا
                                                                           الاقتصادية بالحكم الرشيد أو مبادرة الحوكمة الرشـيدة في إدارة مـوارد الدولـة    
                                                                        وثروا  البلاد ومقدراتها وتأم  العيش الكـر  للأجيـال الحاليـة والاسـتجابة     
                                                                    لاحتياجاتها والاحتياجا  المجتمعية للأجيال القادمة. ويدرس سيف سعيد السويدي 

                                                                      هذا الفص  التشريعا  والبنية المؤسسية للسياسا  الاقتصادية، وموقل "رؤيـة     في
                                                     " في هذه السياسا  ومجالا  تطبيقها ومساراتها، والشـراكا       3010            قطر الوطنية 

                                                                      الاستراتيجية لدولة قطر مل المؤسسا  الاقتصادية الكاى لتحقي  تطلعا  قيادتها 
         ومجتمعها.

                                       في  الفضول العلمي نحو م يد من الاهتمـام                  يهدف الكتا  إلى تح   ،      في الأخير
                                                        الرشيدة من خلال تسليط الضوء على خصولاية التجربة القطريـة               بمسألة الحوكمة 

    ُ   ِّ      ً      ً                                                التي تُشكِّ  نموذجًا رايدًا في الجمل ب  التراث الحضاري لقطر ومقومـا  الحكـم   
   (.                                                                     الرشيد وأسسه كما أقرتها منظما  وهيئا  دولية )الأمم المتحدة والبنك الدولي

                                                                          وقد أثبت هذا النموذج فاعليته عا القواعد والآليا  التي ارتك  عليها في ممارسـة  
                            ً                                           الحكم الرشيد، وظهر  نجاعته أيضًا في الطفرة التنموية التي حققتها قطر في جميـل  
                                                                     القطاعا  والمجالا ، وهو ما جع  التجربة ملهمة في عقلنة الحكم وترشيد الإدارة 

                                               قدراتها، وتغـري بالبحـث والتوسـل في دراسـتها                           والمجتمل وثروا  البلاد وم
                                                   لاستكشاف مصادر الإلهام وعنالار القوة في مساراتها ومسيرتها.
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 الفصل الأول

 قطر وترشيد الحوكمة والمجتمع

 المسيرة والقيادة

 العربي صديقي

 أستاذ التحول العربي للديمقراطية في قسم 

 الشؤون العالمية بجامعة قطر

 مقدمة
                      ثاني القيـادة في قطـر      آل                          ى فيها الشيخ حمد بن خليفة                  َّ خلال الفترة التي تولَّ

                                    بوادر نموذج لافت للانتباه في ترسيخ الحكم     بـي                             بدأ  تاز في الأف  السياسي العر
-    4884           إبان حكمه )     ثاني،    آل                   الشيخ حمد بن خليفة  ،   مير             فقد استطا  الأ   ؛      الرشيد
 ـ   ؛             التراث القطري      ألاالة                    ، الجمل ب  المعالارة و (    3041 ْ    فلم تطْ                 ن عـة الحداثـة      َ غَ     

     سلامي    والإ    بـي                    حافظ على طابعه العر     الذي                                    والمعالارة الغربية على المجتمل القطري
   ،      العالمي   ى                    دارة والحكم على المستو        ساليب الإ أ          التغيرا  في                    وفي نفس الوقت واكب

                             "المجتمل القطري حافظ على هـذه     :   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة      تعبير         ِّ وعلى حدِّ
  ت  ح       ن ألاـب  أ     وبعد    ،          ا من النعم          ً علينا م يدً    َّ ج َّ و                                   َّ القيم والتقاليد بعد أن أسبغ الله ع َّ

                ه وتراثه والقيم                                    َ ا في معدلا  النمو فلم ينس مجتمعنا ألاولَ                      ًّ قطر في المراتب الأولى عالميًّ
  . (1 )             تاريخه الطوي "       ها عا َّ سَّد     التي ج

                                                 

      تشرين  /     نوفما   7  ،      لحلع ب         المضيوم"،                                           "في خطا  شام  أمام الشورى، الأمير: قطر كعبة  (1 )
    (:     3044            تشرين الثاني  /     نوفما    31                 ، )تاريخ الدخول:     3043      الثاني 

 http://www.alarab.qa/story/215326/ المضيوم-    كعبة-   قطر-    الأمير       

 ةوالقياديرة المس: تمعوالمجكمة الحو يد وترشقطر 
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       بنماذج                          تكون مفيدة لأي باحث يهتم س         ذا النوع           دراسة من ه           ولا شك في أن 
       تقةو    و         عامةة      بـي           الوطن العر و      خاصة    بـي                           دارة الحكم في دول الخليج العر إ   فن 

        الشةي      ،      الوالد    مير                                                      الدراسة على تتبع واستقصاء أسلوب القيادة وممارسة الحكم للأ
               ففي ظة  هةذ       ؛    3041 و      4884           الممتدة بين            خلال الفترة   ،   ثاني   آل             حمد بن خليفة

        التوثيق                         هناك مسائ  كثيرة تستدعي   ،                                       لنقلة النوعية التي حظيت بها قطر تحت قيادته ا
                                 لتجربة مهمة في ترشيد الحكم والمجتمع 

 العالميالمحلي و السياق . 1
                         في التسعينا  مـن القـرن       بـي               ة في الوطن العر   م  َ كَ ْ وْ            َ التدهور في الَح        َّ لقد خلَّف

 ـ   ،                                         العشرين تحديا  هايلة نت  عنها كساد اقتصادي                   الفقـر وارتفـا       :          ن مظـاهره    م
   .                  س البنية التحتيـة                              ُّ وانعدام التنمية البشرية، وتسوُّ                                 معدلا  البطالة، والفساد المستشري،

                                               انتهاكا  حقوق الإنسان والعديد من مظاهر الدولـة             ، نت  عنه                وفي الجانب السياسي
   ،    3044  في         بــي،                     لت ثورا  الربيل العر                                      َّ الفاشلة التي واجهت أزمة شرعية حقيقية شكَّ

                                                  الحال اختلفت في الأنظمـة الملكيـة في منطقـة الخلـي           ولكن                    أهم تهديد لديمومتها. 
       نظمـة    الأ                                        لية ودينية كانت بمثابة واز  ضد السلطوية و   ب                 َ التي لها خصولايا  قَ    بـي     العر

         مـن                ِّ ولكن هذا لم يقلِّ      بـي.                                       التي عرفتها الأنظمة الجمهورية في الوطن العر    ية       البوليس
                                     في المنظومة السياسية والاقتصادية أو  َ لَ                   ِ ة أنوا  أخرى من العِ                   الحاجة إلى الإلالا  لمعالج
              : الحاجـة إلى   أي   ، (1 )              الأمور الأمنيـة               كذلك الإلالا  في                     نمط الحوكمة بصفة عامة و

                            النمو الاقتصادي، والحـد مـن    و  ،  (2 )                                     ٍّ لالاحا  تستهدف تحفي  التنمية البشرية كح ٍّ إ
                               دة توجيه القيم نحو ترشيد أفضـ      إعا و                              وتحس  مساءلة الحكومة وشفافيتها،    ، (3 )      الفساد

                                                 
( 1)  Lambert, Jennifer, “Political reform in Qatar: Participation, legitimacy and  

 security”, Middle East Policy, (Vol. XVIII, 2011), p. 89-101. 
       )مطبعة    ،       لحلدولية          ولحلعلاقات       لحلدولي         لحلقانون    ب          لحلتنمية   في     لحلحق   ،          عبد الع ي   ،        النويضي  (2 )

    (.     4889                              النجا  الجديدة، الدار البيضاء، 
  ،   37      مجلـد   )                      مجلة لحلمستقبل لحلع بيني،                              محمود، "مفهوم الفساد ومعاييره"،    ،          عبد الفضي   (3 )

     (.    3001   ،   108      العدد
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                                                                           للحوكمة والمجتمل وإعادة بناء الوحدة الوطنية. وهذا هو السـياق الأنسـب لفهـم    
                    الحقبة ال منية الـتي     :    ، أي    3041 و      4884                                    شكالية ترشيد الحوكمة والمجتمل في قطر ب   إ

                           ثاني زمام القيادة السياسية.   آل                          ى فيها الشيخ حمد بن خليفة   َّ تولَّ
              هي بدرجة كبيرة     بـي                              أزمة الحكم الرشيد في الوطن العر   إن               نستطيل القول: 

                                                                       أزمة قيادة سياسية واستقراؤنا لأي تاريخ سياسي يكشف النقا  عن أمثلة عديدة 
                       والظلم الاجتماعي وعـدم     (1 )              استفحال الفساد   ء ا                          َّ من منظوما  سياسية تآكلت جرَّ

            الشرق الأوسط               فريقيا ومنطقة  إ            كا الجنوبية و ير       شهد  أم       ؛ فقد                الاستقرار السياسي
                  ثقة الشعو  لفشلهم        فقدوا         لأن قادتها    ؛  لة ا                                َّ ا من النظم السياسية التي لم تكن فعَّ   ً عددً

                                                           رساء قواعد لعبة سياسية تضل مسارا  مستدامة ومتجددة من خـلال   إ         الذريل في 
                         فرص الانـدماج السياسـي،         توفير                                   سياسا  ترشيد الحوكمة والمجتمل وتهدف إلى 

        ، ولـو                   لطة ومواطن النفوذ س ل ا      توزيل         تهدف إلى    شك           شكاله، وبلا  أ           التمك  بك   و
                  ة التدبير السياسي.   ن    ر  ْ صْ             ة الدولة وع    ن  َ لَ ْ قْ          كمدخ  لع            بالتدري ،

                                                                هناك دراسا  كثيرة تفترض علاقة عضوية ب  الحكـم الرشـيد والقيـادة    
 ـ ب                        فإن المطلب الأساسي المستمر    ،               السياسية. ولذلك          منظومـة     ة                 عقلنة الحكم في أي
                                                            القيادة السياسية على أساس الكفاءة والالت ام والوطنية والقبول                    سياسية يدعو لبناء
                      ا في السـلوك الفـردي                               ً     يجب توفير القيادة التي تجلـب تغـييرً     ،                 بمبدأ الشراكة. لذا

                               القيادة هي منفذ إلى الحكم الرشيد    إن                                   للمواطن  والجماعي داخ  المؤسسا ، أي 
                       ضمير الجمعـي الـدؤو  في                              الذي لا يمكن بدونه استحداث ال   (2 )             والمجتمل الراشد

                               اته عبارة عن مستود  كبير لطاقا   ن                ِّ لأن المجتمل بك  مكوِّ   ؛                  خدمة المصلحة العامة
                                                 

         لحلع بية       لحلشبكة           الإنمايي"،                   برنام  الأمم المتحدة -                                 برنام  إدارة الحكم في الدول العربية "  (1 )
    31                     ، )تـاريخ الـدخول:       3044               تشرين الثـاني  /     نوفما    31   ،      لحلفساد         ومكافحة         للنزلحهة
    (:     3044            تشرين الثاني  /     نوفما

www.pogar.org/publications/ruleoflaw/acinet-brochure-09e.pdf 
  ،                                      "السياق المجتمعي المؤثر في اكتسا  المعرفة"             الذي يتناول                        الفكرة مستوحاة من الفص    (2 )

   ،           الأمم المتحدة   ،    نمايي           م المتحدة الإ          برنام  الأم   ، )    3002                نسانية لحلع بية                تق ي  لحلتنمية لحلإ  في 
    (.     3001   ،  رك و    نيوي

https://elearning.qu.edu.qa/bbcswebdav/pid-1855991-dt-content-rid-1949030_2/xid-1949030_2
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                         ن استغلال وتأهي  العنصـر   ِ سِ ْ حْ                                         ُ قابلة للتحشيد والتوجيه في ظ  حوكمة رشيدة تُ
        البشري.

                                     والنفط الرايدين في العالم ممـا يمنحهـا          الغاز                       قطر هي واحدة من منتجيُ    ُّ تُع دُّ 
                               نسان وترشيد الحوكمة والمجتمل لغرض                    نتاج الذا  وبناء الإ إ           كبيرة لإعادة          إمكانا 

                                                       بشرية اجتماعية اقتصادية وبيئية كما هو منصوص عليه بوضو           أهدافها           تنمية كلية 
                     نجازا  حوكمة الشيخ حمد  إ       وهي من    ،    3010                                   في الركاي  الأربعة لرؤية قطر الوطنية 

                       طواعية عن الحكم في لاـيف      ِّ  تخلِّيه   إلى       4884                    ثاني، أمير قطر من سنة    آل          بن خليفة
           هي لحظة تحول       4884         ة الحكم في  َّ دَّ                                 ُ . فلحظة ولاول الشيخ حمد بن خليفة لسُ    3041

                         إلى فرلاة لعصرنة الدولـة،     ،                     خالاة الثروة البترولية   ،                       من حيث ترجمة إمكانا  قطر
                  لدفل وتحشيد طاقـة                                                    ٍّ تقنينها، والعم  على ترشيد الحوكمة والمجتمل كأهم مضخٍّ و

      ا ومن                       ًّ ن قطر من التبعية خارجيًّ                                      ِّ ة والمجتمل من أج  ترسيخ تنمية مستدامة تحصِّ     الدول
                                ا، بطريقة تقضي علـى الموروثـا                                           ًّ أزما  الشرعية والثقة وتكافؤ الفرص داخليًّ

  .    4884                                                     الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والسياسية لحقبة ما قب  

 استكشاف مفاهيمي نقدي. 2
   أو                                    مما جع  من مصطلح "الحكم الرشيد"                   هناك جدل علمي متوالا   ، ا    ً عمومً

     نـه   إ                                          ا غير محدد. وعلى الرغم من رواجـه الواسـل ف       ً مصطلحً   (1 )            "الحكم الصالح"
       شـارة   إ                      جراء العملي التطبيقي،                   لتولايف الأداء أو الإ   (2 )                      ستخدم في أدبيا  التنمية ُ يُ

           ة المـوارد      إدار                    الشؤون العامـة أو                           ذ بها المؤسسا  العامة تدبير ِّ فِّ   ن      ُ التي تُ            إلى المنهجية
                                     عملية تصنل القرارا  أو العملية الـتي     ة                   دارة أو التدبير في أي  الإ         الحكم هو   . (3 )      العامة

                                                 

   (،     3001   ،     بيرو    ،                          مرك  دراسا  الوحدة العربية )   ،                مفهوم لحلحكم لحلصالح   ،   حسن  ،     كريم  (1 )
    .  30- 7  ص   ، 4  ط 

                         برنـام  الأمـم المتحـدة     )   ،                            لحلحكم لحل شيد: لحلمضمون ولحلتطبيق   ،    عادل   ،          عبد اللطيف  (2 )
   (.    3043   ،       نيويورك  ،       الإنمايي

                                                   المستدامة في الوطن العربـي مـن خـلال الحكـم الصـالح              التنمية "   ،    كمال   ،    رزي   (3 )
    (.     3044            تشرين الثاني  /     نوفما    31   ،  34      العدد    ، )        لحلإنسانية           مجلة لحلعلوم    ، "           والديمقراطية
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                                                                        من خلالها يتم تنفيذ تلك القرارا  أو السياسا  العامة. وكما هو الشأن في ساير 
     نـه   إ                                                     ا للخصولايا  السياسية والتاريخية والثقافية والاجتماعية ف                 ً الحالا  العربية نظرً

                                                المصطلحا  في عالمنا بالرغم من أن العولمة تحاول جاهدة         "تسفير"  ا  ًّ دًّ          من الصعب ج
           وجب اتخـاذ     ،                        استهلاكية أم فكرية. ولذلك          سواء كانت            نماط السلوك  أ   ة"    ن    ن  ْ وْ    َ في "كَ

    ومن                  وردتنا من الغر ،                              سقاطا  مفاهيمية خالاة تلك التي  إ                     الحيطة عند القيام بأي 
    بـي                       ا في الخطا  السياسي العر ً دً                                        ضمنها مفهوم "الحكم الرشيد" الذي ألابح معتم

                                 لدى مستعمليه سواء في الحق  الأكاديمي       جدال                             والاقتصادي ولا يثير استخدامه أي 
                   السياسي والاقتصادي.   و      نمايي أ  الإ   و أ

                    دراك للبيئة امحقليـة   إ      ا فيه     ًّ نقديًّ   ً لًا             رية تستوجب عم َ طَ           َ الخصولاية القَ         إن دراسة 
            بيئة سياسية    ة                   صبغة "القداسة" في أي                             حتى الآن ما زالت السلطة تتمتل ب ف   ؛        ومكوناتها

                                                         لا يمكن افتراض أن قوام الحكم الرشيد هو تجريد السلطة السياسية   ،               عربية. وبالتالي
       تحـتفظ           ما زالت        فالسلطة    ؛             ر الشأن العام ِّ بِّ                               من قداستها كمرك  ودولا  يدير ويد

   عن             كانت عبارة      3041 و      4884                                وقيادة الأمير الوالد لدولة قطر ب     ،             بطابل المرك ية
                    إلى عقلنـة الدولـة      ً لًا      ا وميا                        ً ن كان طابعها الأساسي حكيمً إ                 مسطرة سياسية حتى و

                                              فكانت الآليا  التي استحدثها الشيخ حمد بن خليفـة     .                    وترشيد الحوكمة والمجتمل
   حتى    ؛                         دماج المواطن  في الحق  العام إ                    شراك المجتمل في دولته و إ                تنحو بلا شك منحى 

                                   يستخدم مصطلح "الشـعب" لأول مـرة في      1   300                          ن دستور الدولة الجديد لسنة  إ
                                                                      الخطا  القانوني الرسمي. لكن مفهوم "الحكم الرشيد" على حداثة نشأته في المنطقة 

                                      أ من منظور أنه بداية واعـدة في مسـار       قر  ُ يُ   ،                       والسياق الخليجي بالتحديد   ،       العربية
  ا                      ًّ الدلالة الإلالاحية، سياسيًّ                                             الترشيد بك  ما في الكلمة من معنى وخالاة من حيث

  في            ْ      بهدف الـم أْس س ة             لأجه ة الدولة      سواء                       ا بالتمك  بك  أنواعه       ً ا، مرورً        ًّ واقتصاديًّ
                                                  ا إلى قوان  عامة سيادية ثابتة يتساوى أمامها الجميل،                            ً قيادة الدولة للمجتمل احتكامً

   د.                                       شراكة المجتمل كشرط أساسي في استكمال الترشي   و أ
                                قافي السياسي الآني لا يتجاوز فهمـه                           المجتمل الراشد في المنعطف الث    فإن    ،       وبالتالي

                                                كما نرى في الانتخابا  البلدية الـتي انطلقـت هـي    -          ن متوالالة                 ُّ على أنه عملية تمدُّ
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                    عمادها تنشئة مجتمـل    -   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،                          الأخرى تحت قيادة الأمير الوالد
         لترشـيد                                                             أخلاقيا  وممارسا  التكاف  الجمعي والوطني في عملية موازيـة        ِّ مدني يفعِّ

                                                                    الحكم وعقلنة الدولة وعصرنة علاقة الحاكم بامحقكوم. الهدف هو شراكة تهـدف إلى  
                ذ تبقى الدولـة   إ   ؛                                                        دماج مل توزيل ج يي وتدريجي وليس فيها تنافس أو توزيل أدوار  الإ
                                                       للتحديث ومعنية بتحديد الخيارا  والمسارا  الكاى للمجتمـل     ا     ًّ أساسيًّ   ا    ً ومحركً   ا    ً راعيً

                 يقا  السياسي بحيث                            ا في الحالة القطرية هو ضبط لص ً ذً إ               . المجتمل الراشد                 وتقنينها وتمويلها
                                                                        لا يكون فهمنا للحكم الرشيد على أنه ولافة هلاميـة تنسـخ المـوروث القطـري     

                                                                  اته ب  بالعكس هي تحاكي الموروث الديني والقبلـي والسياسـي لتسـتحدث     ِّ وِّن   ومك
        لمعيارية    ا                   ً وسيادة القانون أساسً                     نجاز والمشاركة والانخراط                          مهارا  جديدة يكون فيها الإ
                        هو من خصولايا  التجربـة     (1 )               وبناء سمة الدولة   .     قليمي إ                        جديدة تخدم التأقلم في محيط 

 ـ                                                      ِّ   القطرية الواعدة في ترشيد الحكم والمجتمل بطريقة هاديـة ومتدرِّ                    ة فيهـا مراعـاة      ج
       ة مـن                               ولم يأ  دعم قطر للثورا  العربي   . (2 )                                     للموروث وتقدير للقدرا  البشرية المتاحة
              القيـادة                               ُّ ب  لربما كان نتيجة طبيعية لتقبُّ   ، (3 )                                   فراغ، بالرغم من جدل الباحث  في محتواه

                                                      للعناوين القيمية الكاى كالمشاركة والكرامة والحرية الـتي        3043 و      3044          القطرية في 
                          والتي في جوهرها لا تختلف عـن      بـي                                         ناد  بها ساحا  الاحتجاج في أتون الربيل العر

                ثاني تهيئ لها مـن     آل                         لالاحا  الشيخ حمد بن خليفة إ             التي كانت   لالا         مسارا  الإ
                                                                        خلال ورشة العم  التي كان قد استنبطها وفتحها في مبادرة تهدف إلى تعمي  مبـادئ  

                    وكان تسليم السـلطة     . (4 )                                                      سيادة القانون والمشاركة الشعبية والمساءلة والحد من الفساد
                                                 

( 1)  Peterson, John, “Qatar and the world: Branding for a micro-state”, The Middle  
 East Journal, (Vol. 60, 2006), p. 732-748. 

       م كينز    ،       قطـر"    ة      .. حال                                             "دور الدبلوماسية العامة في تكوين السمة الوطنية   ،             التميمي، نواف  (2 )
    (:     3044            تشرين الثاني  /     نوفما    31                 ، )تاريخ الدخول:     3044       ح يران  /     يونيو   4  ،                لحلجزي ة للدرلحسات

http://studies.aljazeera.net/reports/2011/2011921163518468685.htm 
      مجلينة    ،                                                      "التناقض: كيف يمكن فهم سياسا  قطر تجاه الثورا  العربية"  ،    يمان   ، إ   رجب  (3 )

    . (    3043  ،    497      العدد    ، )               لحلسياسة لحلدولية
              مجلس العلاقـا    )   ،                    قط  ولحلثورلحت لحلع بية   ،                       لحلمملكة لحلع بية لحلسعودية   ،  رد ا   برن   ،     هيكال  (4 )

    (.     3044   ،   ورك ي   نيو   ،       الخارجية
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                             فكان الشيخ تمـيم تحـت العـ        ؛   تقن م                 ا وعلى أساس تخطيط                   ًّ إلى الشيخ تميم تدريجيًّ
   ،                  وعلى نحـو مت ايـد    ،     3040        منذ عام    ، ف ِّ لِّ ُ كُ   قد    ،        الشيخ حمد   ،                   الساهرة للأمير الوالد

          ا لمصـادر      ً ووفقً   ،       وبالتالي              إدارة الدولة.    في    همة              والمسؤوليا  الم                        برعاية العديد من الملفا  
      قبـ     ا   ًّ   سـنًّ                        لنق  الحكم إلى جي  ألاغر   ط  َّ خطَّ       حمد قد       الشيخ     الأمير      كان   ،        موثوق بها
  . (1 )            الربيل العربي          انتفاضا 

             ا لما تولاـلت     ً وفقً           َّ  وإنما هو مركَّب       ً بسيطًا                             "القيادة" هي الأخرى مفهوم ليس 
        دراسـة        فـإن          وبالتالي    ، (2 )                                             ليه الأبحاث السوسيولوجية والسياسية وحتى الفلسفية إ

                         ثاني لها سياق وخصولاـية لا    آل                                        الحكم الرشيد تحت قيادة الشيخ حمد بن خليفة
                                                                   لقف  عليهما. الجدير بالذكر في هذا المضمار هو أننا أمام شخصية سياسـية       يمكن ا

                                                                        تتمي  بمهارة المناورة السياسية خالاة في توقيت الـدخول في المعتـرك السياسـي    
  لى  إ      ً شارةً إ        تاريخية،      ( )  ة"   ت  ْ لْ           َ الشيخ حمد "فَ   :       القطري                  بعبارة شايعة ب             والخروج منه. 

                            طراء المستح  لا يأتي من فـراغ                 العربية. هذا الإ                                 أنه "ظاهرة" نادرة في عالم السياسة
           ذ عرف الأمير  إ   ؛         س السياسي َ فَ             َّ دراك وطول النَّ   والإ       والخاة              شارة إلى الحنكة  إ       ب  فيه 

             ا مـل لحظـة          ً ، ت امنً    4884     عام                                           الشا  متى وكيف يدخ  السياسة من بابها الواسل
              هارة اقتنـاص                                        في أداء قطر كفاع  سياسي، وبنفس الجرأة وم                     تاريخية تتطلب التغيير

                                                                      الفرص المناسبة، اختار لحظة الخروج من السياسة في أوج قوته، وهذه من نـوادر  
                                                 

    ثاني    آل          بن خليفة         الشيخ حمد      الأمير            ي  ومستشار        ثاني، شق   آل                       الشيخ عبد الله بن خليفة  (1 )
     وقال            ف يون قطر،  ي  تل   مل        مقابلة       أجرى      ، وقد     3007-    4884         ب  عامي                ورييس وزراء قطر 

    بهدف       الحكم          نه سيترك  بأ                 له قب  ثلاث سنوا       ذكر         الشيخ حمد       : إن         مير الساب   الأ     شقي  
         القيادة.             جي  الشبا  في      تمك 

"Sheikh Tamim succeeds father Sheikh Hamad as Emir of Qatar”, Doha News, 

25 June 2013, (Visited on 20 June 2016): 
http://dohanews.co/qatar-prepares-for-power-transition/  

( 2)  Bass, B. M. Handbook of Leadership, (Free Press, New York, 1990). 
( )  َت، جمل فَلَتا  وفَلْتا ، ويعني حالة متميـ ة،                    َ ْ          َّ      َ َ في المعجم اللغوي: "فَلْت ة اسم مرَّة من فَل                         ْ َ      َ َ       

                        ، دون تـاريخ، )تـاريخ                قاموس لحلمعيناني                         ً       ً       ً    كان فلتة زمانه: كان حاذقًا موهوبًا متميً ا"، 
   (:    3044            كانون الثاني  /     يناير   4        الدخول: 

 https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/ فلتة    /  
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            الشيخ حمد عن             الأمير الوالد       ِّ لتخلِّي  ا           ً ذ لا نجد نظيًر إ   ؛   طلاق                      السياسة العربية على الإ
                                             ومن هذا المنظور يمكن استيعا  خصايص القيادة عند       بـي.            في الوطن العر        السلطة

                 النه  الأوحد لفهم     لأنه    ؛   يجاز إ                        ثاني وفهم نمط قيادته ولو ب   آل                   الشيخ حمد بن خليفة
 ـ                                                في مسار تنموي لااعد ومواكبة لمقوما  القوة الجديـدة              انطلاقة قطر    ِّ سرِّ       كـ
                                        شعا  السياسي والاقتصادي والحضـور الـدولي              التي تصنل الإ   (1 ) "             القوة الناعمة "

        الواسل.
        ثـاني،    آل              د بن خليفـة  حم   ،     الشيخ     الأمير                    كان نجا  التفاع  ب      ما      ٍّ لى حدٍّ إ
                                                             والمواطن  عملية تمت وف  كاري ما مكتسبة لـ عيم لاـنل الحـدث أو       ،     كقايد

  في                مسار الأحـداث و   في                                                      "التاريخ" في لحظة اقترن فيها عنصر المفاجأة بعنصر التأثير 
                                                     عندما اقتضت اللحظة السياسية تحقي  أهداف معينة لم تكـن            المنالارين       تصرفا  

       سـلوك     في                                فإن هذه القـدرة علـى التـأثير       ،         . وبالتالي       و الفش  أ       التردد         َّ تتحمَّ
   ي                                            النفوذ داخ  مجموعة العم  في أداء مهمة تاريخية ه       ممارسة       مهارة    أو  ،  (2 )      الآخرين

                    مسك ب مام المبـادرة   أ   ،           حمد بن خليفة   ،             والقايد الشيخ   ،           لحظة القيادة       أوجد    تي  ال
 ـ     الذي     فهو    ؛   َ لَ                        ا لحدث تاريخي أو منعطف ج     ً لاانعً            دث بـدوره                لانل الحدث والح

                    هذا الدخول العريض في    . (3 )  لة َّ عَّا                                نسب لكاري ما القيادة الممي ة والف               ُ لانعه. وهذا مما يُ
           تحقي  الإجما              القدرة على      منها   ،                                        المعترك السياسي يفرز قيادة بسما  أو خصايص

ُ     تنمية رُو  ا و       الوطني                             والذود عـن حمـاه في أوقـا                رفاه الوطن        في سبي          لتعاون      
              كما لانل الشيخ    ،                 الرهانا  التاريخية     كسب  ن  أ   ي      افية ه ض                  الأزما . الخصولاية الإ

  ح       مـن                                         ُ لم يكن بفع  العباءة القبلية التي بموجبها يُ   ،    4884      ثاني في    آل             حمد بن خليفة
         بمعـنى أن     ،                                                           ح  التوريث السياسي ب  كان بحكم مهارة وابتكارية السب  التاريخي

        وهذا بلا -       القبلي                                  ثاني كسب رهان القيادة ليس لانتمايه    آل                   الشيخ حمد بن خليفة
                                                 

   ،                        (: رولحفعها ولحست لحتيجياتها    0991-    3002                           لحلسياسة لحلخارجية لدولة قط  )   ،   جمال   ،      عبد الله  (1 )
   .  4   ط    (،    3041           ، الدوحة،                    مرك  الج يرة للدراسا  )

( 2)  Fiedler, F.E. A Theory of Leadership Effectiveness, (McGraw-Hill, London, 1967). 
( 3)  Mullins, L.J. Management and Organisation Behaviour, (Pitman Publishing,  

 London, 1996). 
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            الحدث كـأمر       لانل                         َ ب  لأنه أثبت بجدارة مهارةَ  -         ام  مساعد  وع             شك عنصر مهم
                                                                         واقل لا مناص منه. هذا ج ء من الكاري ما المرحلية التي يصنعها أي قايد تـاريخي  

        فتصنعه.
              في المئـة مـن       14     أشار    إذ    ؛                              شارة هنا إلى مصطلح "الديمقراطية"         لابد من الإ

   . (1 )  ا"                                        ًّ     لهم القدرة على التصويت في الانتخابا  مهـم جـدًّ     ن  ْ كوْ "   أن    إلى         القطري  
             ا ربما يؤكـد                                           ًّ التصويت في الانتخابا  بهذه النسبة المتوسطة جدًّ   في             لكن تثم  الح  

                                            ا بالحكم الرشيد كقيمة ونمط حكـم لكـن سـلوك                   ً خرى تعكس اهتمامً أ      نتيجة 
        ؛ حيـث    43  30                            كما يتضح من استطلا  آخر لسنة    ، ا                           ً التفويض للقيادة لا ي ال عاليً

             ا للمؤسسـا        ًّ ا قويًّ                       ً نة القطرية والوافدة دعمً ِّ يِّ                                شفت الغالبية العظمى من أفراد الع ك
        سـلوك        وتجـاه                  مؤسسا  الدولـة     في                                      السياسية وكذلك مستويا  عالية من الثقة 

                                             إلى أي مدى تواف  على أن الديمقراطية، على الرغم            المستجوب :     سؤال   وب          التفويض.
             أجا  ما يقر     ؟                       شك  آخر من أشكال الحكومة    أي   من                       من عيوبها، لا ت ال أفض  

                                  "أواف " أو "أواف  بشـدة" في هـذا       بـ       ٍّ                   من ك ٍّ من القطري  والمقيم    %  91   من 
                          من الوافدين بصـفة "مهـم      %  94            من القطري  و   %  77      اهتم                 الاستطلا . وبالمث ، 

  . (2 ) ا           ًّ حكم ديمقراطيًّ            ُ لعيش في بلد يُ  با            ا" أو "مهم"   ًّ جدًّ
   ، (3 )                                  ت ال مح  جدل كبير في معظم الوطن العربي                         لكن الديمقراطية كمفهوم لا

                                   ن توفير الخدما  والمشاركة يتصدران هموم  إ                              وقطر لا تشذ عن هذه القاعدة حيث 
                                                 

  ة                                  معهد لحلبحوث لحلاجتماعية ولحلاقتصينادي    ،     نسان"                              "استطلا  اللجنة الوطنية لحقوق الإ  (1 )
        تشـرين   /       نـوفما     31                 ، )تاريخ الدخول:     3043           كانون الأول  /     يناير   ،   قط       امعة        لحلمسحية بج

   (:   304      الثاني 
http://www.nhrc-qa.org/wp-content/uploads/2014/03/National_Human_Right 

_Report_FINAL_English-version.pdf 
         لحلمسينحية                                    معهد لحلبحوث لحلاجتماعية ولحلاقتصادية  ،  "    3043                     "استطلا  للحياة في قطر   (2 )

   (:    3044            تشرين الثاني  /     نوفما    31                 ، )تاريخ الدخول:          بجامعة قط 
http://sesri.qu.edu.qa/sites/default/files/Eng/ExecutiveReports/2012/OmniBus2

012.pdf 
  ،                                                          إعادة لحلتفكير في لحلديمق لحطية لحلع بية: لحنتخابات بدون ديمق لحطية         العربـي،    ،     لاديقي  (3 )

    (.     3040   ،    بيرو   ،                           مرك  دراسا  الوحدة العربية )

http://www.nhrc-qa.org/wp-content/uploads/2014/03/National_Human_Right
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             "ففـي قطـر      ؛                                    على الديمقراطية ب  كوادر المجتمل المـدني    ُّ فُّظ                المواطن . فهناك تح
          و م يد من                                                            يكشف استطلا  للقيم، أن المشاركة المدنية لا يمكن أن تقود الأفراد نح

                      أن أولئك الذين ينشطون    ي                                                التقدير للديمقراطية، والمفارقة العجيبة في الاستطلا  ه
        لفكـرة     ً لًا                                                             بقوة ويتمي ون بمشاركة عالية في منظما  المجتمل المدني هم أقـ  قبـو  

                          يمنح الح  لنشـاطا  المجتمـل         3001                          ومل أن الدستور المعتمد منذ    . (1 )           الديمقراطية"
                                                   الرييسي الذي لا ي ال يطغى على اهتماما  منظما  المجتمل            لا أن الهاجس  إ     المدني 

                                                          حسب استطلا  قام به معهد البحوث المسحية الاجتماعية والاقتصادية    ،       المدني هو
( SESRIوجامعة قطر )            ،   معينة مـن                                        ن: "بناء المهارا  وتوفير الخدما  لمجموعا  أ           

                 مل المدني التي شملها                                                     الناس كانت من ب  الاهتماما  الرييسية لأنشطة منظما  المجت
        عنـدما                      نشاء المجتمل الراشـد   إ        في مرحلة    ً لًا        هذا مقبو      يكون        . وربما (2 )        الاستطلا "

                  ن المجتمـل دخـ  في    أ                          حديثة النشأة. لكن الأهم هو      فيه                 فكرة المجتمل المدني     تكون 
                       فإن الحـذر والواقعيـة      ،                                                 مرحلة جديدة من طور التأهي  المدني والترشيد. وبالتالي

     ظـ                                    تمل في قطر التي استهلتها القيادة في                       لبحث في انطلاقة ترشيد المج        ان عند ا   َّ مهمَّ
        لا يمكـن       ؛ إذ     3041 و      4884     بـ      ،     ثـاني    آل             حمد بن خليفة   ،     الشيخ     الأمير      حكم

     لالة.   ة                 للواقل القطري بأي                              ُّ استخدام معيارية وقياسا  لا تمتُّ

                                                                والانتخابا  البلدية هي ج ء لا يتج أ من ترشيد الحكم والسعي إلى خلـ   
          الانتخابا                           لا يصف الخطا  الرسمي القطري        ؛ لذا                          لمجتمل الراشد بتحفي  المشاركة ا
                                                                  ج ء من مشهد ديمقراطي. لكن الاهتمام العالمي بانتخابا  المجلـس البلـدي      ا  أنه ب

               حدى الدراسا : إ                                                     المرك ي فيه ناة تشجيعية لهذا المسار السياسي كما يتضح من 
                                                 

             ، النتاي  من  "           راطية في قطر                           الحياة المدنية والمواطنة الديمق "   ،    مارك  ،     تسلر  ؛      جاست   ،      جنغلر  (1 )
                تشـرين الثـاني    /     نوفما    31                 ، )تاريخ الدخول:     3043   ،                            مسح القيم العالمية الأول في قطر

3044    :)   
https://wapor2012.hkpop.hk/doc/papers/ConcurrentSessionsV/VD/VD-4.pdf 

                            معهيند لحلبحينوث لحلاجتماعيينة        "،    3041                                    "استطلا  منظما  المجتمل المدني بقطر لسنة   (2 )
    (:     3044            تشرين الثاني  /     نوفما    31                 ، )تاريخ الدخول:          بجامعة قط        لحلمسحية            لحلاقتصادية و

http://www.nhrc-qa.org/wp-content/uploads/2014/01/2013_Report-NxHRC-_Final-

_English-with-intro-from-NHRC-.pdf 
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        ، عندما     4884           لالا ( في عام                لمقصود به هنا الإ  )ا                                  "اتبعت القيادة القطرية هذا الاتجاه
                                                                   قرر  الشرو  في انتخابا  وطنية للمجلس المرك ي البلدي. كما قرر  اتخـاذ  
   ؛                                                                خطوة لم يتخذها جيرانهم وشملت إعطاء المرأة الحـ  في التصـويت والترشـح   

              ، تمنح الرجـ       3004       حتى عام       4883                                    الانتخابا  العادية لمجلس الأمة الكويتي في  ف
                             مانية اكتسبت الح  في المشاركة في          ُ المرأة العُ و   ،                        فقط ح  التصويت والترشح      الكويتي

                                     منح المرأة حقوقهـا السياسـية يعطـي        فإن         .وهكذا،  . .    3001                الانتخابا  في عام 
  . (1 )                                                        الشرعية لعملها خارج المن ل بطريقة جديدة في المنطقة الخليجية"

 مجتمعثاني ومسيرة ترشيد الحكم وال آل الشيخ حمد بن خليفة. 3
                           القيادة والفرلاة التاريخيـة       ثاني،    آل                   الشيخ حمد بن خليفة  َّ               كرَّس الأمير الوالد، 

                 لشرعيته التاريخية    ً لًا                                                   للدخول في رهان مل السياسة من أج  ترشيد الحوكمة استكما
               "عقد اجتماعي"      تصور   ،                  بلغة فلاسفة السياسة   ،                 ا على المدى الطوي  ً سً    ِّ متلمِّ        كقايد،

                         التنمية البشرية المستدامة  و  ،  ( ) (    3001               لدستور الجديد في                          جديد من ركاي ه القانون )ا
                                                                 من التفاوتا  في مجال التعليم والدخ  والرفاه والفرص ب  القطري           ِّ كضمانة تقلِّ

                                      (، وتوزيل مبديي للسـلطة )الانتخابـا        3010                            )وهو مضمون رؤية قطر الوطنية 
   ،         ق شـفافة                        أي سير عم  المؤسسا  بطـر    ،               (، والحكم الرشيد    4888            البلدية منذ 

                     تمك  ك  مكوناتـه   ِّ عِّ                                                    والمساءلة والحد من الفساد، وتنشئة المجتمل الراشد الذي يف
                                 التمدن الرفيـل ومبـادئ الضـمير           ترسيخ                                    البشرية ومؤهلاته القيمية والذهنية من 

                                             الجمعي والطوعي وأخلاق المساواة ب  رجاله ونسايه.

           ثاني للدولة    آل       خليفة                   قيادة الشيخ حمد بن    ب      فص   ال                لى درجة ما لا يمكن  إ و
        فـالأمير     ؛ ا                                                      ً شعا  قطر خلال فترة حكمه التي امتد  على مدى ثمانية عشر عامً إ و

                                                 

( 1)  Lambert, Jennifer, “Political Reform in Qatar: Participation, Legitimacy and  

 Securit”, Middle East Policy Council, (Visited on 23 November2015): 
https://mepc.org/political-reform-qatar-participation-legitimacy-and-security 

( )   ولادر في     3001      نيسان  /     أبري     38                                               أجري الاستفتاء على الدستور الدايم لدولة قطر يوم ،         
  .    3001       ح يران  /     يونيو   9       بتاريخ                الديوان الأميري
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                  نجاز يرتبط بسـما                                  هو مؤسس الدولة العصرية. وهذا الإ                        الوالد، من دون مبالغة،
   ؤ           المناسب لتبو       َ الرجَ   -      كأمير -         الشيخ حمد                                وقدرته على التأثير، وهو ما جع        قيادته 

                        فالقايد ليس فقط من يكسب    ؛                               سية في المكان المناسب والوقت الملايم             الصدارة السيا
                                                                         زمام القيادة، ب  أكثر من ذلك هو الذي يترجمها إلى قيادة فعلية في امحقك السياسي 

    ثاني    آل                                                ة تضاف إلى سما  نمط القيادة عند الشيخ حمد بن خليفة ي               اليومي، وهذه م 
                            ه الجسام وخصايصه حيث تألقـت                               دولة قطر في ظرف سياسي له تحديات     قاد     كأمير 

                                                                 قطر في مؤشرا  التنمية، وبالحضور الدبلوماسي كوسيط نشيط ودؤو  في فـض  
 ـ إ     مشهد       تقد                   الن اعا ، ومن خلال    ا                                    ً    علامي جديد احتلت فيه قناة الج يرة موقعً

                                  ا في ترشيد الحكم والمجتمل وعصرنة قطا                  ً ضافة إلى المضي قدمً إ   ا،        ًّ ا ودوليًّ      ًّ ا عربيًّ     ًّ رياديًّ
                     ا في شتى المجالا  إلى قيمة       ً ا وكيفً                                     ًّ بالتركي  على قطا  الغاز فتحولت قطر كمًّ        الطاقة

  . (1 ) ا           ًّ ا ودبلوماسيًّ          ًّ ا واقتصاديًّ           ًّ مضافة سياسيًّ
                  تـرجم في الـتمك                       ُ هذا النجا  لا ي ال يُ    فإن    ،                      بالنسبة للمواطن القطري    أما 
                                                استهلال المشاركة السياسـية، خالاـة بفـتح عصـر       : ً لًا  أو         من خلال،         المت ايد

                                                 بالبلديا  كورشة عم  للتنشئة السياسية وخل  مجتمـل     ً ءًا                  نتخابا  لأول مرة بد  الا
           مـل مـدني    ت                                                سيادة القانون والحقوق السياسية والمدنية وتكـوين مج      ً   ثانيًا:      راشد. 

      لسنة            البلاد الجديد                                                   كخطوة أولى في خل  المجتمل الراشد كانت من أهداف دستور
                                         ، ومعدل إتمام مرحلة التعليم الابتـدايي،                 المساواة ب  الجنس و       المرأة،      ً   ثالثًا:  .     3001

                                                                          وازدياد نسبة الإناث في مرحلتي التعليم الابتدايي والثانوي، ومشـاركة المـرأة في   
                                                                  القوى العاملة وسياسة التمك  هي الأخرى من مكاسب ترشيد الحكم والمجتمـل  

          هذا هو ما  و   :                      عصرنة الإدارة الاقتصادية  :    ً  رلحبعًا   .        الشيخ حمد                     تحت قيادة الأمير الوالد 
                                         ن من نوعية الإدارة العامة، ونوعيـة إدارة                                  َّ خل  الفرص الاقتصادية المستدامة وحسَّ

         في إجمـالي                                 التركي  على قطا  الغاز ثمـاره        قد آتى  و   .                           المي انية والأداء داخ  البنوك
                                                                       الدخ  امحقلي العام والإنفاق والتوزيل حتى ألابح دخ  الفرد القطري مـن أعلـى   

                                                 

      مجلينة      "، (    3041-    4884                                       "تحولا  وآفاق السياسة الخارجية لدولة قطر )     جمال،    ،      عبد الله  (1 )
    (.       الدوحة   ،    3041       ح يران  /     يونيو  ،   40      العدد  )   ،          لحلدبلوماسي



 والقيادة المسيرة: والمجتمع الحوكمة وترشيد قطر

10 

  .     4884                ا في حقبة ما قب                               ً قف عج  الموازنة الذي كان موجودً            في العالم، وتو      دخول  ال
ً   خامسًا:                                                                         البنية التحتية: جودة البنية التحتيـة، وموثوقيـة إمـدادا  الكهربـاء،          

ً   سادسًا:       نترنت.    فالإ                                  والتليف يون والهاتف ثم الهاتف امحقمول                         التعليم: توفير التعلـيم       
                         ة، وإقرار السياسا  الـتي                                                 وضمان جودته في جميل المراح ، وتطوير البنيا  التحتي

  ا         ً   ا مت ايـدً                                           ً   معدلا  الالتحاق بالتعليم العالي الذي شهد تطـورً                أسهمت في ارتفا  
                        ت المنت  المعرفي والأكاديمي. َّ وَّع                                            سواء في جامعة قطر أو في المدينة التعليمية التي ن

 نجازات ترشيد الحكم والمجتمع   ا  ركائز و . 4
   ؛        والمعالارة        الألاالة       تجمل ب                                      قطر خطوا  ثابتة نحو بناء دولة حديثة     خطت

         الخـارجي     ى              فعلـى المسـتو     ؛                     نجازا  في الداخ  والخارج                  فحققت العديد من الإ
  ن  أ          اسـتطاعت     إذ    ؛             قليمي والعالمي         الصعيد الإ   ى                         لابحت قطر ذا  ثق  سياسي عل أ
                كا علـى لاـعيد    أ  ا           ًّ الخارجي وكمًّ   ى     المستو   ى        نجازا  عل       ا من الإ   ً كبيًر    ًّ كمًّا     راكم  ُ تُ

                               استرعى انتباه الكثير من الباحث          النجا                 في الداخ . وهذا                    سياسا  الحكم الرشيد
      كمـا               ح  الن اعا ،                 دورها الفاع  في      لقطر            ؛ فقد ألابح         ا  القرار      َّ ا  ولانَّ     َّ والكتَّ
      بوضو          ؛ وظهر (1 )   جلي      بشك                                نساني في السياسة الخارجية القطرية      عد الإ   ُ البُ  َّ  تجسَّد 

              ؛ ممـا جعـ               مة العربيـة                لاراعا  تعصف بالأ                                ِّ ثر القيم في السياسة القطرية لفضِّ أ
                               نظر له باهتمام كبير من المفكرين.                 ُ زاء هذه القضايا يُ إ                     الخطا  السياسي القطري 

        نجـازا          ا من الإ     ً ا كبيًر   ً قدرً    ق     أن تح             استطاعت قطر   ،       الداخلي   ى     المستو   ى  عل و
                                                                   أد  بدورها إلى تمك  وتفعي  دور المواطن القطري في الحياة العامة بطريقـة       التي
                                     تمي   قطر عن دول عربية كـثيرة بوجـود          ؛ حيث         في التأهي            على التدرج        ِّ تركِّ

    يمان  إ                    قناعة داخلية راسخة و   ى                          ة" المشاركة المجتمعية بناء عل   س    س  ْ أْ                  خارطة طري  نحو "م 
                                   شراك المواطن في بناء الدولة. تأتي هذه  إ                                      عمي  من القيادة القطرية بضرورة تفعي  و

                         الشيخ حمـد بـن خليفـة      ،   ذاك ن آ   ،                   ستراتيجية أمير البلاد ا                   الخطوة في سياق رؤية و
                                                 

      مجلـس     ، )                         ِّ             لحلكبيرة لقط  لحلصغيرة قد تغيِّ  لحلش ق لحلأوسط   ط   لحلخط  ،     ميغن  ،          أوسوليفان  (1 )
    (.     3044   ،       نيويورك   ،               العلاقا  الخارجية
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          خوض تحديات    ى             ي لحلقادر عل َ طَ                                 َ "بناء دولة قط  لحلحديثة ولحلإنسان لحلقَ  في     ثاني    آل
                      ، قامت قطر بالتأسـيس      الحكم          الشيخ حمد     الأمير    ي          ِّ . فمنذ تولِّ                  لحلعص  وبناء لحلوطن"

                               تفعيـ  وتعميـ  دور المـواطن       ى                    ي حديث وعصري يعم  عل ِ سِ َّ سَّ   ؤ             ُ لبناء نظام مُ
                                                 إلى موقل الصدارة في السياق الإقليمي والدولي. ففي خلال    ً لًا   ولاو                في الحياة العامة
                 طـر القانونيـة                  استكم  وضـل الأ    ،        الشيخ حمد     الأمير         من حكم              السنوا  الأولى

                   همـة الـتي تحـدد                              ولادر العديد من القرارا  الم   ،                           الصحيحة لبناء الدولة الحديثة
                 فص  بـ  إمـارة                                                       طبيعة نظام الحكم وعلاقة المؤسسا  بعضها البعض وأبرزها ال

                                                                    البلاد ورياسة مجلس الوزراء وتحديد الاختصالاا  لك  منهما. كـذلك العمـ    
 ـ َّ سَّ   ؤ                  ُ   س لبناء الدولـة المُ  ِّ سِّ   ؤ                              ُ تشكي  العديد من المؤسسا  التي تُ   ى  عل              ية الحديثـة  ِ    سِ

                           مراجعة شاملة للعديـد مـن       إلى   ً  أيضًا          اتجهت قطر  و                        وأهمها مجلس الدفا  الوطني، 
                                                     من أبرزها إلغاء الرقابة المباشرة على الصحف وتعـدي                          التشريعا  والقوان  والتي

                  مة لسياسا  الدولة                                                       ِّ قانون المطبوعا  والنشر وغيرها من القوان  والتشريعا  المنظِّ
                          طـار الخصولاـية العربيـة     إ                                           ضمن منظور ورؤية الحداثة ومواكبـة العصـر في   

  . (1 )     سلامية   والإ
                  المجتمعيـة، حفلـت                                           طري  التدرج في ترشيد الحكم وتعمي  المشاركة    ى   وعل

     فعلى   ؛                                       نجازا  التي شهدتها قطر خلال السنوا  الماضية            العديد من الإ ب            مسيرة البناء 
          مم المتحدة                                                  الشفافية ومكافحة الفساد، لاادقت قطر على اتفاقية الأ   ى         لاعيد مستو

       طـراف            ا ضـمن الأ      ً ونشيطً   ً لًا     ا فاع   ً طرفً   ت   لابح أ   ، و    3007                      لمكافحة الفساد في العام 
        داريـة                      نشاء هيئة الرقابة الإ إ                ومن ثم قامت قطر ب   ؛            هذه الاتفاقية        عة على            ِّ الدولية الموقِّ

    ولى                                                  فحسب منظمة الشفافية العالمية، احتلت قطر المرتبـة الأ    ؛    3044              والشفافية عام 
 ـ      490   لا   أ     ا من     ًّ دوليًّ    48          ا والمرتبة     ًّ عربيًّ                      العـالم في الشـفافية      ى و ت               دولة علـى مس

 ـ             ًّ والفاعلة عربيًّ                     قطر من الدول الناشطة        ، فإن                    ومكافحة الفساد. كذلك     ا في        ًّ  ا ودوليًّ
  في    ة                                           مت وعقد  العديد من المنتديا  والمؤتمرا  للمساهم                    َّ مكافحة الفساد حيث نظَّ

                                                 
( 1)  Kayaoĝlu, Turan, “Islam and Foreign Policy: The Case of Qatar”, European  

 Journal of Economic and Political Studies, (Vol. 8, 2015), p. 93-111. 
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   عي                                                  َّ   ترسيخ مبدأ الشفافية ومكافحة الفساد من خلال دور المـدَّ                  الجهود الدولية في
                                                                        العام القطري في استرداد الأموال المنهوبة في بعض الـدول تحـت مظلـة الأمـم     

        المتحدة.
                       ا من الاام  ذا  مدلولا                ً اعتمد  قطر عددً   ،                          على لاعيد التنمية الاقتصادية

                                                   سهمت في تحقي  معدلا  نمو مستمرة تسير بـوتيرة متناسـقة    أ                 اقتصادية وتنموية 
                       ن تحق  معـدلا  قياسـية    أ            حيث استطاعت    ؛                           هداف التنمية المستدامة في قطر أ   مل 

                        ي ومعدل دخ  الفرد. فحسب                                      عوام السابقة من حيث ارتفا  النات  امحقل      خلال الأ
       بــي                                     ر قطر قايمـة مـن دول الخلـي  العر       َّ تتصدَّ   ،                        تقرير معهد التموي  الدولي

                  جمالي الـذي يفـوق                                   ساس نصيب الفرد من النات  امحقلي الإ أ    لى      ميركا ع أ و    با و  ور أ و
                               ر قطر الدول العربية مـن حيـث       َّ تتصدَّ   ،               التنمية البشرية       في مجال         لف دولار.  أ     400
     وخل       الحكم                      المسار القطري في ترشيد           وقد اعتمد                 لتنمية البشرية.               ؤشر العالمي في ا  الم

                                       ت الركاي  الآتية كعماد لترسـيخ عمليـة                                  َّ المجتمل الراشد على خارطة طري  توخَّ
         الترشيد:

 بناء دولة المؤسسات -أ
                                                              ومما نعتز به في هذلح لحلمقام، خوض بلادنا غمار تج بة ديمق لحطية، نعمينل   "

                                  ها، ونحن على يق  بأن دعم هذه لحلمسيرة            لإرساء قولحعد               ٍ بكل جهد وتفانٍ
              ذلك أن ولوجنا    ؛                                             وإنجاح مسعاها منوط بمدى مشاركة كافة أبناء لحلوطن

                       نتماء بفاعلية إلى لحلعص      ا لحلا                 َّ ولحلعش ين يقتضي منَّ   ي د ا               لحلوشيك للق ن لحلح
                                                            لحلذي نعيش فيه، وهذلح ما لا يمكن أن يتحقق إلا من خلال ت سيخ دعائم 

                                         ولححت لحم لحلآرلحء ما دلحمت تنشد لحلمصلحة لحلعليا                       دولة لحلقانون ولحلمؤسسات 
   ".     للوطن

 ثاني،  آل حمد بن خليفة لحلشيخ لحلأمير
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                 النظام السياسـي                                                    بناء المؤسسا  والعم  على تمك  المواطن وتع ي  ثقته في
        نشـده  ي                      عملية ترشيد الحكم الذي             برز محتويا  أ                          قاعدة خدمة الصالح العام هو    ى  عل
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                ا لتعريف الأمـم                                                        ً الكثير من شعو  العالم. فالحكم الرشيد في النظام السياسي وفقً
     ثبا                                                                 المتحدة، كما ورد أعلاه، يتمحور حول السياسا  التي تنتهجها الحكوما  لإ

                                                                     كفاءتها وقدرتها على تحقي  متطلبا  الشعو  وحاجاتها، وسياساتها من أج  ترقية 
           ا عن البنك                       ًّ عدة كتلك التي تصدر سنويًّ                                   مبادئ العدل والمساواة. فحسب مؤشرا 

      ضـمن          وتـدخ                    المنطقة العربيـة                 في مؤشرا  الحكم ب                تحت  قطر الصدارة    ،     الدولي
                                             والمعروف أن مؤشر الحوكمة العالمية يعتمـد علـى       ا.                         ًّ مراتب العشرين الأواي  عالميًّ

                          حقوق الإنسـان والمشـاركة،    و               سيادة القانون،  و              "الأمن والسلام،    :         خمسة معايير
 ـ     التجر       ، فإن                                التنمية البشرية". ومن هذا المنطل  و              مية المستدامة،     التن و               ة القطريـة في     ب

                                           دارة شؤون الدولة تجربة تستح  البحث والدراسة  إ                           التأسيس لنه  الحكم الرشيد في 
              ست له القيادة                                                       َّ للوقوف على مقوما  الحكم الرشيد في السياق القطري والذي أسَّ

                      على مدى سنوا  طوال من    ،   ثاني   آل       خليفة      حمد بن    ،     الشيخ     الأمير                القطرية بقيادة 
  . ي    وعصر                        لتأسيس لوطن آمن، مستقر ل    لالا    الإ

                ا سـيرة ومسـيرة                                                  ً الطري  إلى تألاي  مبادئ الحكم الرشيد في قطر هو أساسً
   ؛                                            ة" وتجربة البناء والتشييد لدولة عصرية في قطـر    س    س  ْ أْ      الـم       ي أو " ِ سِ َّ سَّ   ؤ          ُ التحول الُم
  ،                                         ته القيادة القطرية في تأسيس الحكم الرشـيد           الذي انتهج  ،             أسلو  المأسسة     َّ  ويتمثَّ  

                                                      والشفافية والمساءلة وسيادة القـانون والـتي تسـتهدف في      ،                في تعمي  المشاركة
                                                                  مجموعها تحقي  الصالح العام من خلال تمك  المواطن وتحس  فعاليـة المؤسسـا    

   ام           السياق الع       تقدير   ،    3041-    4884          في السنوا     ،         هذا النه     يا                   ورفل كفاءتها. من م ا
  ا    ً لاحقً  "     3010                 رؤية قطر الوطنية  "                                          لأسس الحكم الرشيد داخ  البيئة القطرية فجاء  

                                                ترشيد الحكم والسعي إلى المجتمل الراشد. فالأهم من  َ لَ         ِ في تدارك عِ             كعام  مساعد
                     البيئة القطريـة   ي                                                      الاحتكام إلى المؤشرا  العالمية حول محاور الحكم الرشيد هو تأه

  في       ثـاني     آل                   الشيخ حمد بن خليفة     الأمير       بدأه          سار الذي  الم    مآل       يكون             الداخلية حتى
  . ه   ذات    الآن   في    ا      ًّ ومنهجيًّ   ا                       ًّ ترشيد الحكم والمجتمل واقعيًّ
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 ا                                        الانتخابات البلدية في قطر: الدوحة نموذج   -ب
              قينت غالبيينة    ِّ بِّ                                                    ُ "... لقد قمنا بإق لحر لحلدستور وباش نا باعتماده، وقد طُ

                            لدية وأقمنا لحلمحكمة لحلدستورية                                     لحلأهدلحف لحلدستورية، وأج ينا لحنتخابات ب
                                  وغيره مما تع فونه ولا حاجة لتعدلحده".

 ثاني،  آل الشيخ حمد بن خليفةالأمير 

 .2111 تش ين لحلثاني/نوفمبر 2
     ليها  إ                  دوا  التي تم اللجوء   الأ   ى  حد إ                                الانتخابا  للمجالس البلدية في قطر ُ    ُّ تُع دُّ 

                  وهي ج ء لا يتجـ أ     ؛      العامة                      المواطن القطري في الحياة                      ج  تع ي  وتفعي  دور أ   من 
       حـتى في     ه  لأن   ؛                       لممارسة حقوق المواطنة                                   َّ من ورشة عم  تنشئة المجتمل الراشد المؤهَّ

                لالا  ومـن خـلال            اقة إلى الإ       َّ اقة وتوَّ                                      َّ الحالا  التي تكون فيها المسطرة القيادية سبَّ
                         قل تقليـ  المسـافة بـ      ي     ذا لم  إ                                              الدستور والقانون تبقى العقبة ضد الترشيد ثابتة 

                                         موحا  القيادة العليا ومستوى وعي المواطن . ط
                وتقـوم فلسـفة      ،                                                    يرجل تشكي  المجالس البلدية في قطر إلى خمسينا  القرن الماضي

         فتجربـة     ؛ (Good Governance )                                               تشكي  هذه المجالس البلدية على مبدأ الحكم الرشـيد  
                    ا لكنها كأداة ترشيد     ًّ نسبيًّ                                                        دارة امحقلية المتمثلة في المجالس البلدية في قطر لا ت ال متواضعة   الإ
                              ا في تحقي  الصالح العام المتمثـ        ًّ ا مهمًّ                                           ً ضافة إلى دورها في توسيل التمثي  امحقلي تلعب دورً إ

   ؛                                     عال من الجودة والكفاءة في تقد  الخـدما     ى                                 في ترشيد استخدام الموارد وتحقي  مستو
                      الحكـم الرشـيد في      دوا أ    برز  أ                                  دارية الحديثة والتقنيا  المتطورة من                  فاستخدام النظم الإ
                                وتقـد  الخـدما  عـا النوافـذ        ،                    ة المعلوما  والبيانا    ب    س  ْ وْ   ح  و                 تحقي  الصالح العام 

              بـرز مظـاهر    أ                                                             لكترونية لترشيد الوقت وتجويد الخدما  المقدمة للصالح العام هي أحد   الإ
                        ا بهموم المواطن  ومصالحهم.                                      ًّ الحكم من خلال البلدية كمؤسسة مرتبطة يوميًّ      رشيد ت

                                                     ، قامت قطر بتدعيم استخدام أدوا  الحكم الرشيد بـإجراء      4888     لعام      منذ ا
      تع ي      إلى                     دوا  الحكم الرشيد تهدف  أ                   الانتخابا  كأداة من  و   ،                 الانتخابا  البلدية

                                           شراك المواطن في الحياة العامة عا اختيار ممثليه  إ                                   مسيرة التنمية والبناء ب يادة تفعي  و
                          هناك حاجة إلى استكشاف مـا      لكن          لح العام.                       كثر فعالية في تحقي  الصا أ        داء دور  لأ
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   ،         المـواطن     ى                       المدني وقيمة المواطنة لـد        َّ ز الحسَّ                            َّ ذا كان تكرار الانتخابا  قد ع َّ إ
                                                  عضاء المجالس البلدية على فتراتها الدورية في مجال تمكـ    أ    راء  آ             كذلك استقصاء  و

            عام شأن مهم                                                          المواطن القطري ومدى الوعي بدور المجالس امحقلية في خدمة الصالح ال
        من حيث:                                            في فهم مسيرة ترشيد الحكم وخل  مجتمل راشد في قطر

  .             التمك  المجتمعي   ى    مستو -
  .                      نسبة المشاركة الانتخابية -
  .                          معدل الثقة في مؤسسا  الدولة -

            نذاك مسـيرة   آ                                               مسيرة البناء والتشييد التي رعتها القيادة القطرية               ورغم ذلك، فإن 
 ـ       بناء الإ    إلى   ى                      رايدة وواعدة وتجربة تسع               خـوض تحـديا       ى                       نسان القطري القادر عل

 ـ    ً مسارً            لمجلس البلدي ا         انتخابا            َّ  ؛ حيث مثَّلت                 العصر وبناء الوطن  ـ م   ا و      ًّ   ا محوريًّ      ا في  ًّ   همًّ
        الـدور     إن                                 كشرط أساسي للدفل بعجلة التنمية.                                  ترشيد الحكم، وتمك  وتفعي  المواطنة
                    ِّ كسلطة تشريعية تمثِّ   ى  ور                انتخابا  مجلس الش   ً لًا                                التأهيلي لهذه الانتخابا  يخدم مستقب

                                                  المكاسب التي حققتها الانتخابا  البلدية على بدايتـها   و   ،                        حد الأركان الرييسة للدولة أ
                                                                        وتواضعها على لاعيد المشاركة والتمك  المجتمعي في تحقي  الصالح العام هـي جـ ء  

                                           أساسي من سياسا  ترشيد منهجية للحكم والمجتمل.
 المعاصرةو  الأصالةالدستور القطري وقيم  -ج

              ولحلتشين يعية            لحلتنفيذية         لحلسلطات    ب        تولحزن    من      كذلك                            "إن لحلدستور لحلدلحئم بما كفله
          لحلمجتمينع،        ومصالح       لحلف د      مصالح     وب          لحلعامة،           ولحلولحجبات       لحلحقوق     وب             ولحلقضائية،

        وقينيم            تقالييند،     من          تولحرثناه     وما        ولحقعنا      تعكس        خصوصية    من        أحكامه    به       تتميز     وما
       عملنا   في      هامة       م حلة       بدلحية   ل  ِّ يمثِّ     لحء،    َّ لحلغ َّ         لحلإسلامية      عتنا   ش ي      إطار   في         وعادلحته        مجتمعنا
      لحلخير".     بكل       بلدنا     على       ستعود     أنها   في       لحلثقة     تمام     نثق       لحلوطني

 ثاني،  آل حمد بن خليفةلحلشيخ لحلأمير 

 .2113 تشرين الثاني/نوفمبر 11

  ء                            ليها الدولة في عملية البنـا  إ                ساسية التي ترتك               حد الركاي  الأ أ        الدستور    ُّ دُّ   ع  ُ يُ
   ،                                                         ئ لسلطا  الدولة الثلاث، التشريعية والتنفيذيـة والقضـايية   ِ شِ ْ نْ      ُ فهو الُم   ؛        والتطوير
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         نشـطتها   أ                           وعليه تستند الدولة في تنظيم    ،                                شت  القوان  المنظمة للحياة العامة      ُ ومنه تُ
   ،                              كتابة الدستور القطري بمراح   َّ مرَّ  .                                     ورسم سياساتها من أج  تحقي  الصالح العام

         ل لعـام                           َّ والنظام الأساسي المؤقت المعدَّ   ،    4870            ي المؤقت عام             النظام الأساس   :      أبرزها
       نيسان /     أبري     38    يوم     بـي             في استفتاء شع   َّ رَّ ِ قِ                            ُ ومن ثمة الدستور الدايم الذي أُ   ،    4873
  :                                           . والمكاسب التي يمكن ذكرها من الدستور الجديد هي    3001
  ق      السيا                                ساسي المؤقت إلى الدستور الدايم في                          عملية الانتقال من النظام الأ -

  .                والبيئة القطري
                                                والمعالارة في لاياغة المواد الدستورية ومسألة الهويـة          الألاالة        الجمل ب   -

      سلامي.   والإ    بـي                      القطرية في سياقها العر
  .                                                تدعيم الشرعية التاريخية والدستورية للنظام السياسي -
  .                     سة لفلسفة الحكم الرشيد                      ِّ القواعد الدستورية المؤسِّ -
                        الدولة والمجتمـل محكومـة                  كون فيها علاقة              دولة دستورية ت ل        التأسيس  -

  .        بالقانون
  ل             ُّ   وذلك بمنل تغـوُّ    ؛                                    نشاء الدستور هو "ضمان سيادة القانون" إ               الهدف الرييس من 

                                                     من السلطا  الثلاث للدولة والعم  علـى ضـمان التـ ام       ى  خر أ              سلطة على سلطة 
  ة                    في الـنظم السياسـي                  وجود الدسـتور    إن                     حكام ومواد الدستور.  أ               السلطا  الثلاث ب

        الشـيخ          الأمـير،       غاية       لم تكن                    فلسفة الحكم الرشيد.    ى                د العم  وف  مقتض         ِّ الحديثة يجسِّ
                دنى من التـوازن                                   من استحداث دستور عصري ضمان الحد الأ     ثاني،    آل             حمد بن خليفة

                        لدخول في نو  من العقد ب   ا  ا       ً ب  أيضً      فحسب                                 ب  السلطا  الثلاث وسيادة القانون
                             ح "شعب" لتكريس مبدأ التعاقد.               حيث استخدم مصطل   ؛             الدولة والشعب

           في الآتي:                 َّ نجاز الدستوري تتمثَّ         ومكاسب الإ
                      سياق سياسة "المأسسـة"                        ترسيخ دستورية الحكم في                  التطور والتدرج في -

                          انتهجتها القيادة القطرية.     التي
                                                 التأسيس لدولة القانون عا منل تغول الدولة والحاكم. -
  .    سلامي   والإ    بـي     العر        سياقها                           الحفاظ على الهوية القطرية في -
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                                                                  دور التمك  لمبدأ "سيادة القانون" والرقابة علـى القـوان  المنظمـة     -
                                  للحريا  العامة وف  قواعد الدستور.

 : التشبيك عبر المؤسسات2131رؤية قطر الوطنية  -د
 ـ أ                               خارطة الطري  التي وضعتها قطر من    إن     ي                             ج  بناء دولة حديثة وعصرية ه

                      تعم  في كافة المسـارا      ، و                          التدرج والرؤية المستقبلية        اوج ب    ُ و تُ أ           خارطة تجمل
        ل خطـة     ْ فوضْ   ؛                        الترشيد هنا مبدأ التأهي           وقد انته                                المختلفة على لاعيد بناء الدولة. 

               شراك العديد من  إ                                      هداف بعيدة المدى يحتاج الكثير من الجهد عا  أ               استراتيجية ذا  
                   رين ولاانعي القرار.      ِّ والمفكِّ                                               المؤسسا  والهيئا  والكوادر ومشورة الخااء والباحث  

           عداد هـذه   إ                                                 التجربة من خلال رلاد وتدوين الجهود المبذولة في لاياغة و       وقد تمت 
                                                   ذ تكاملت وتشابكت وتعاضد  المؤسسا  مل بعضها البعض. في  إ   ؛              الرؤية الوطنية

       شـراك   إ                         عداد هذه الرؤية الوطنية و إ                                  هذا الجهد استكشاف لأسلو  "المأسسة" في 
                                    ضافة إلى تجسيد مبدأ الشورى والرجو  إلى  إ                والرسمية للدولة،                  المؤسسا  المجتمعية

                 ترقية أداء المجتمل           طة طمو  الخ       د  هذه   َّ جسَّ   ،                               الشعب في القضايا المصيرية. وبالتالي
          قيـادا                              عداد الرؤية ب  الرأي العام و إ    ت في   دث                            وترشيده من خلال الشراكة التي ح

                      ذاته من المكاسب الكاى.           ِّ وهذا في حدِّ   ؛      الدولة
   قد  ف   ؛                                                   ذلك خطت قطر خطوا  متسارعة نحو تمك  المرأة في كافة المجالا  ك

              دارة المـوارد   إ                           برزها قانون العم  وقـانون   أ                               رجم ذلك في التشريعا  القانونية و ُ تُ
          ساس النو   أ                                                                 البشرية الذي اعتمد مبدأ المساواة ب  الرج  والمرأة وعدم التفرقة على 

    سوة  أ                                 ل الذي منح المرأة كام  حقوق العم   َّ دَّ                              ضافة إلى قانون الخدمة المدنية المع   بالإ
                                                                      بالرج . كذلك تقلد  المرأة القطرية مراك  متقدمة في الدولة فألابحت وزيـرة  

              لـة لقطـر في       ِّ ا ممثِّ  ً يضً أ                                                   تشارك في لانل القرار في المستويا  العليا وسفيرة لبلدها و
             كافة مراك                           المرأة القطرية شريك رييس في ف                 قليمية والدولية.                      العديد من المنتديا  الإ

                                                        حصاييا  منظمة العم  الدولية حول نسبة مشاركة المرأة في سوق     ، وإ          لانل القرار
           ولى بنسـبة                                               تصدر قطر نسبة المشاركة حيث احتلـت المرتبـة الأ      إلى          العم  تشير 
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                          في دول مجلس التعاون الخليجي.   % 4 .  43
      طلـ    ُ أُ                                    قامت قطر بصياغة رؤية وطنية داخليـة     ،    3009     عام  في             ونشير إلى أنه 
                               خارطة طري  تهدف إلى تدعيم عجلـة          الرؤية         هذه  ِّ تمثِّ   ، و "    3010                عليها "رؤية قطر 
           اسـتمرار         تـأم       على              متقدمة قادرة      دولة    إلى     قطر      دولة       وتحوي    ة               التنمية المستدام

     جي .     بعد   ً لًا  جي        لشعبها       الكر        العيش

 خاتمة
         عطي نبذة      لأنها ت   ؛                                                        المقاربة القطرية في ترسيخ مبادئ الحكم الرشيد جديرة بالدراسة

              حسب الروايـة     ،                                     نجازا  في بيئة عربية مسلمة نمط الحكم فيها                      عن الواقل والممارسة والإ
                   أنها تتعارض ومسارا   ب  ا             ً م عليها سابقً  َ حكَ        ُ معطيا  يُ      بسبب           جامد وثابت    ،          الاستشراقية

                                        رساء قواعد ومبادئ تنشئة المجتمل الراشـد.   إ                                  عصرنة وتحديث الدولة أو ترشيد الحكم و
         د المقولا       ِّ ا يفنِّ                             ً لها مكاسب كثيرة وتنحو منحى واعدً                 التجربة القطرية   ن إ   :          لافوة القول
                                  والتي لا ت ال القيم الدينية تلعـب    ،                             ترى المجتمعا  ذا  الطابل القبلي     التي            الاستشراقية

                             بأن قدرها الأوحد هو ما يسـمى         فيها،                              ا في رسم السلوك الجماعي والفردي      ً ا كبيًر   ً دورً
                                              اتجاه معاكس لتاريخ الدولة الحديثة. لكن يصعب في                            بالاستبداد الشرقي الذي يسير في

                                                   مث  قطر ألابحت مندمجة في منظومة العولمة وما تفرضه مـن     ة                     عالم اليوم تجاه  أن دول
                                                                          علاقا  اقتصادية وقوان  ومبادئ وقيم كتلك التي تخص امحقافظة على البيئة واحتـرام  

                          روابط الحوار الحضاري والديني                                    دماج المرأة في الدولة والمجتمل وتعمي  إ      نسان و       حقوق الإ
               قتصادي والتقني.                               وتوسيل شبكا  التبادل الثقافي والا

                                                                د الفكر الاستشراقي وأساليب تنميطه التقليدية فتجاه  التحولا  الكاى   َّ تجمَّ
                                                ية التي بمدنها العصرية ووافـديها وحجـم التبـادل     ج                       التي تشهدها المجتمعا  الخلي

                                            قانونية أو ثقافية. ب  على العكس هناك "ثورة"                               الاقتصادي لا تعيش ع لة قيمية أو 
      وقـد     ؛                                التي دخلت في العولمة من بابها الواسل     قطر                            عصرنة وعقلنة حقيقية تشهدها

        يمكن لهذه      . لا    3033         في العام           كأس العالم                ً                    أسهم في ذلك أيضًا فوزها بتنظيم بطولة
                                                                  التحولا  أن لا تفرز تقاطعـا  كـاى في التجديـد الحضـاري والسياسـي      
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                                                                لاجتماعي والمعرفي والاقتصادي. كما لا يمكن أن تتم بدون ورشـا  العمـ      وا
   ا    ً   مسـارً    ت                                                              َّ المبديية التي هي قايمة على قدم وساق كما هو الشأن في قطر التي استهلَّ

       الأمـير               نتها قيـادة         َّ والتي دشَّ   ،              نجازا  المتوالالة        . لكن الإ ً لًا                     لا ي ال فيه الطري  طوي
  .            رية المعالارة َ طَ          َ الدولة القَ      بناء               صما  ثابتة على     لها ب      ثاني،   آل                   الشيخ حمد بن خليفة

                                                                   من با  الموضوعية استعراض ودراسة الواقل والمسارا  والخيارا  بما في ذلـك   و
                                              أولية للوقوف على مسار ترشيد الحكم وخل  المجتمـل                           التحديا  في عملية تدقي

   ًّ   كًّـا  مح                                                                  الراشد في دولة قطر. هذا المسار لم يكن من با  الصدفة السياسية ب  كان
           دأبت فيـه     ،        الشيخ حمد            الأمير الوالد          تحت قيادة      ً عامًا                    ا على مدى ثمانية عشر      ًّ سياسيًّ

                                   على استحداث آليا  التنمية المستدامة                                       كوادر عالية ونخبة وطنية من رجال ونساء
                         الثروة البترولية والغاز.       مداخي     من           بالاستفادة          والشاملة 
                    في طري  أحـادي بـ       ْ رْ ِ سِ     لم ت                                   معالم ترشيد الحكم وبعث المجتمل الراشد    إن 

                                              ا لا يراعي الخصولاية القطرية والواقل القطري الذي                          ً سعت إلى التجديد وليس تقليدً
 ـ                    مث  قلة عدد السكان   ،                 له عوايقه المعروفة   ا                              ً    ولاغر المساحة. ولكن هذا ليس عايقً

                      حدى أثرى بلدان العالم. إ      فورة،  ا                                  أمام نهضة الأمم كما نعرف من نموذج سنغ
                                                       الحكم الرشيد التي انبثقت عن الانام  الإنمايي للأمم المتحـدة               وتتف  أدبيا  
                                                   ( على أن الحوكمة الرشيدة هي النه  الأمث  لتدبير الشأن     4883                أو البنك الدولي )

                                                                 ً        ًّ  السياسي والقيادة السياسية وتسيير السلطة. وهي في جوهرها تقتضي الت امًا قانونيًّا 
                         تسيير أنجل شـفاف ومسـؤول           من خلال     ًّ        ًّ                     ومهنيًّا وأخلاقيًّا في خدمة الصالح العام 

                         ترشيد الحكم والسعي إلى بعث    ن إ   : ا ً ذً إ            فصفوة القول                              للموارد البشرية والاقتصادية.
           نتاج الذا   إ     عادة  إ              أي المهارة على    ،                                       المجتمل الراشد يهدف إلى تعمي  ديمومة الدولة

 ـ                                                     والقيم والتقنيا  والأعراف التي تخدم النجا  في مجتمل الأمم     د في           َّ   والذي يتجسَّ
                                                                          الوفاق والاستقرار السياسي وتكريس سيادة القانون وترقية منظومة القيم الكـاى  

        وحقـوق                         العدالـة الاجتماعيـة   و                 المساواة والمشاركة       الأمم                   التي بدونها لا تكتسب
 ـ       ولية  ؤ                                                                   الإنسان وحماية الدولة من الفساد وتأهي  الكوادر التي تكون وسـيلة المس

        قيـادة     تحت                             ية في تدش  ترشيد الحكم والمجتمل                                 والنجاعة والشفافية. الولافة القطر
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                                  عن الركاي  الأساسـية الـتي تعتـا       ْ دْ ِ حِ         ثاني لم ت    آل                   الشيخ حمد بن خليفة     الأمير 
                                                  عملية ترشيد جادة، أي المرور عن طري  المسارا  الآتية:   ة         جوهرية لأي

 :  سيادة القانون      أولا 
               الدولة وتحـديث                      طار القانوني لعقلنة  الإ   ،    3001     لسنة    ،                 لقد رسم دستور قطر

                              ة التدبير السياسـي وقابليتـه      ن    ص  ْ خْ                        هذا مسار مهم في تقليص ش    ، و             الأداء السياسي
                       يديولوجية أو التحي  إلى                                            بالم اج العاطفي الضي  سواء كان ذلك من با  الأ   ُّ وُّن َ لَ   َّ للتَّ

   ،     ضافية                 منظومة القوان  الإ          وقد أسهمت   .   إلخ     ...                           عصبيا  أخرى كالقبيلة والمذهب
             جديدة كتلـك               قيم قانونية   ة   س    س  ْ أْ         في تبني م    ،                 اعتماد دستور جديد             التي تمخضت عن

     هـي       كذلك                          نجازا  مهمة في ترشيد الحكم و إ     وهي       ...إلخ    نسان          عنى بحقوق الإ     ُ التي تُ
                                                              بنية قابلة للتطوير والتعدي  بما يقتضيه الظرف ال ماني في المستقب .

 المشاركة        ثاني ا: 
                       في المشاركة من خلال تشكي      اء  سو                              ٍّ حقوق للمواطن والمواطنة على حدٍّ      إقرار 

  ،     4888                                                                 الجمعيا  المدنية والانتخا  مثلما هو الأمر في المجالس البلدية التي بدأ  في 
         الخطـوا    و   ،                           كتلك التي تتعل  بإبداء الرأي                           لبناء المواطنة ولاون الحريا         كمدخ
             ترشيد المجتمل.        تهدف إلى                ذة في هذا المضمار       المتخ 

 علية والكفاءةاالف        ثالث ا: 
                             داري وخل  بيروقراطية مهنية لها  إ                                 يصب ترشيد الحكم والمجتمل في وعاء تمك  

                                                              استخدام أنجل للموارد البشرية والمالية بقياسا  تكون الكفاءة فيها  و            مهارا  أفض  
        م الأول. َ كَ  َ الَح

 الشفافية        رابع ا: 
                                          طار قانوني مت  منظومة معلوما  وقوان  تحكـم   إ                       تتطلب الشفافية إلى جانب 

                               طار القانون. لكن الحكم الرشـيد   إ                    المعلوما  أو حجبها في               اول واستخدام       حرية تد
                           ا أفض  ورقابة قانونيـة أو         ً استخدامً     تيح                     ا في توفر المعلومة بما ي    ًّ ا حرًّ      ًّ ا نسبيًّ          ً يشترط مناخً
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                  دارية حتى يتسم عم                                                         برلمانية لعم  المؤسسا  بما في ذلك البنوك والأجه ة المالية والإ
              الشفافية مـن     إن                                المراجعة في رسم وتطبي  السياسا .     خي  تو                      أجه ة الدولة بالمهنية و

             ا كبيرة في الحد          ً قطر أشواطً        قد قطعت                                     المبادئ الألاعب في ترشيد الحكم في أي بلد و
                                                                من الفساد ويبقى عم  ليس به  لتطوير سياسا  تسيير المعلوما  وتوفيرها.

 والمحاسبةالمسؤولية         خامس ا: 
                تكـريس سـيادة    ل   ً لًا     مـدخ    ،                القوان  التي لحقته        ضافة إلى  إ   ،    3001      دستور ُ    ِّ  يُم ثِّ  

                                                                         القانون الذي يتساوى أمامه الجميل من حيث تطبي  وممارسـة لاـلاحيا  المسـاءلة    
                               امحقاسبة هي جـ ء مـن المراجعـة     و                                        للأفراد وللمؤسسا  في القطاع  الخاص والعام. 

               تـدبير الشـأن          تى يكون  ح                                            يجابية في أداء المهام وتسيير الموارد بك  أنواعها            المرحلية والإ
           المسـؤولية     ُّ مُّ                                               ا. ومسيرة قطر في ترسيخ المساءلة وامحقاسبة كمبدأ لتح         ًّ ا وقانونيًّ          ًّ العام مهنيًّ

                             ي ينص الدستور على استقلاليته.                                      هي في بداياتها مستعينة في ذلك بالقضاء الذ

 التنمية المستدامة        سادس ا: 
             وعية الحيـاة       حفظ ن   ى                       قدرة المجتمعا  البشرية عل   ى                 مفهوم الاستدامة عل    بنى ُ يُ

                                                                      للأجيال الحالية والقادمة من خلال الاستخدام المعقول والمسؤول والرشيد للموارد 
                             ج  حفظ ح  الأجيـال القادمـة    أ         نضوبها من    ى  خش                         ُ المتاحة لهذه المجتمعا  والتي يُ

                             وعدم تعريضها لخطر نقص الموارد.
     هاي     ٌّ مٌّ َ كَ     هناك        الكثير و    ُ    لقد أُنج                          ن قطر على النه  الصحيح.  إ   :          لافوة القول

               دارة والثـروة                                            عداد من خلال السعي إلى ترشـيد متوالاـ  لـص         صدد الإ ب     يبقى 
   ،                                                                   نسان. تحت  قطر اليوم مراتب مرتفعة في مستويا  الرفاه والعـيش الرغيـد     والإ
 ـ     ؛ مما                     الفساد بطريقة منهجية                                   م هذا في لاعود العمر المتوقل ومكافحة     ترج   ُ ويُ   ح   َّ   رشَّ

   ،             الثلاث  الأواي               حيث جاء  ضمن   ؛             سعادة في العالم                 حدى الدول الأكثر إ     قطر ك
       "تقرير         ألا وهو   ،               ا لمؤشر دولي جديد    ً فوفقً  ؛                                  حسب تقدير قياسا  دولية موثوق فيها

                   دولة، وهذا ترتيـب       449       من ألا      39         في المرتبة          تأتي قطر  ،     3044               السعادة العالمي 
  ه  ُّ دُّ ِ عِ      ُ الذي تُ              وحسب التقرير                                                حافظت عليه قطر على مدى السنوا  القليلة الماضية.
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       تحتـ        ن قطر  إ ف   ؛                 لمنظمة الأمم المتحدة   ة                                       رعاه شبكة حلول التنمية المستدامة، التابع  وت
  . (1 )                               أفض  مقارنة ببعض الدول الخليجية"      مرتبة 

                 عتماد على بيانا    الا                                   منهجية الدراسة في التصنيف العالمي هي               ومن المعلوم أن 
       تبـار                    القيـاس بعـ  الاع       يأخذ  و   ،       "غالو "                               من استطلا  الرأي العالمي المعروف

                        النـات  امحقلـي الإجمـالي     و                                             متغيرا  مث  مستويا  الفساد والحريا  الاجتماعية، 
                       نجازا  مشجعة ومن حصـاد   إ            المتوقل. هذه                                    الحقيقي للفرد الواحد، ومتوسط العمر

            دارة والحكم.               ثاني في ترشيد الإ   آل                   الشيخ حمد بن خليفة     الأمير                  المسار الذي سلكه
                               حتى في غيا  رواية قطريـة رسميـة      :    لحلأولى   :                          وهنا يمكن الختم بملاحظت  مهمت 

                                                          ن الممارسا  والسياسا  والأطر القانونية والخطط التنموية الـتي   إ              للحكم الرشيد ف
   ،    3041 و      4884             ب  السـنوا      ،   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة            الأمير الوالد      رسمها 

    كمة                                          ست التدبير السياسي والاقتصادي لأغراض تخدم الحو                     َّ هي منبثقة عن قيادة كرَّ
                                                       نماط القيادة في عالم أهم عنوان فيه هو التنمية المسـتدامة.   أ           وهي من أهم    ،       الرشيدة
                                 (، رييس مؤسسة "شـوا " للريـادة   Abigail Noble )           غاي  نوب  ي ب أ    قول  ل      ً ووفقًا

  ،                        ن وراء ك  زعـيم نـاجح    فإ          "كما نعلم    :      فريقيا إ             كا اللاتينية و ير              الاجتماعية في أم
                       ا ما ينطوي الافتتان بأي                  ً كم الرشيد... غالبً                          وراء ك  قيادة جيدة يكمن الح       وكذلك
                     نجذ  إلى شيء أو شـخص   ن                     لكننا لا نعرف لماذا نحن    ،          بعض الغموض    على      قايد 
              يخل  الوهم. مل                    وراء الأف  هو الذي   ء                        في كثير من الأحيان، هناك شي   ،    ولكن   ،  ما

  . (2 )            الحكم الرشيد"                  )س  هذلح لحلافتتان(          ا ما يكون                    ً القيادة الجيدة، غالبً
           فسـر عـن      ، ي ل م    والمجت       لحوكمة  وا           تهم الترشيد            نجازا  التي     من الإ    كثير   ال    ناك  ه

                                                 
( 1)  Helliwell, John F., Layard, Richard, and Jeffrey Sachs, “World Happiness 

Report 2015”, Sustainable Development Solutions Network, (Visited on 23  
 November 2015): 

http://worldhappiness.report/wpcontent/uploads/sites/2/2015/04/WHR15_Sep1

5.pdf 

( 2)  Noble, Abigail, “Behind all good leadership is good governance”, weforum.org, 22  
 June 2012, (Visited on 25 November 2015): 

http://www.weforum.org/agenda/2012/06/behind-all-good-leadership-is-good-

governance   
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   ،       لحلثانية        الملاحظة    أما      ثاني.    آل                   الشيخ حمد بن خليفة     الأمير    كم  لح          " القطري       تقدير "
  ،  (Clark Helen )             هيل  كـلارك               نمايية معروفة،  إ                          وهي مستوحاة من تجربة مديرة 

        الشـيخ       الأمير                   العم  التي افتتحها         ن ورشة  فإ                                 مديرة برنام  الأمم المتحدة الإنمايي، 
        ذ كمـا   إ   ؛               لقيادا  المستقب         ٍّ فيه تحدٍّ   ا  ً رثً إ      بدا  و      الإ  ْ سبْ    ِّ تمثِّ     ثاني    آل             حمد بن خليفة

               تمك  البلدان من     هو                 التنمية المستدامة           يكون هدف                       تصر  هيل  كلارك: "يجب أن 
        بشـرية                       إنشاء مسار التنمية ال          ترك  على                                   تسريل والحفاظ على هذا التقدم. يجب أن 

   و أ                                                                     الذي يتيح لجميل الناس ممارسة خياراتهم وتلبية تطلعاتهم، سواء في هذا الجيـ   
                   الانتشار مـن بـا        من                                                 الأجيال القادمة. كما يجب أن يكون تمك  منافل التنمية 

                                        فعملية التنمية ترتك  على تراكمية مسـار     . (1 )                             الحفاظ على التقدم امحقرز حتى الآن"
       الأمـير                       رث السياسي الذي تركه                    ارة. هذا هو جوهر الإ د                      ترشيد الحكم والثروة والإ

  ،                               بدا  السب  في تدش  ترشيد الحكـم  إ          ثاني: نعمة    آل                   الشيخ حمد بن خليفة       الوالد 
                                                                  وتحدي موالالة ومحاكاة نهجه في الترشيد وتطويره حسب ما تقتضـيه مـتغيرا    

        ال مان.
 

 

                                                 

( 1)  Clark, Helen, “The importance of governance for sustainable development”,  

 31 March 2012, (Visited on: 25 November 2015): 
http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/speeches/2012/03/13/t

he-importance-of-governance-for%20sustainable-development.html 
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 الفصل الثاني

  تجربة الحوكمة الرشيدة في قطر

 لمجتمع الراشدمؤسسات اوبناء 

 عمر البوبكري

 أستاذ القانون العام بالجامعة التونسية

 مقدمة
                         منذ سنوا ؛ وذلك بـالنظر     ً لًا                              ة الرشيدة من أكثر المفاهيم تداو   م  َ كَ ْ وْ       َ تعتا الَح

                  يـل المسـتويا  في                                                  للأهمية الكاى التي ألابحت تحظى بها قضايا الحوكمة على جم
                                                                       مختلف بلدان العالم. ويعود السبب الرييسي وراء ذلك إلى كثرة المشاك  التي يعاني 
                                                                     منها العديد من الحكوما  بسبب فشلها في تسيير الشؤون العامة علـى الوجـه   

                                                          عن توفير مختلف الخدما  التي يطلبها المواطنون بالنجاعة والكيفية               الأمث  وعج ها
         اللازمت .

                                               َّ        شك في أن درجا  الفش  في تحقي  الحوكمة الرشيدة وحدَّة المشاك       ما من 
                                                                   تختلف بحسب البلدان؛ فسوء الحوكمة كان وراء تدهور أوضا  بلـدان عديـدة   
         ً                                                               أهدر  فرلًاا ثمينة لتحقي  التقدم. ذلك هو حال أغلب بلدان العالم الثالث الـتي  

                    ر  العالمية الثانية؛                       استقلالها السياسي بعد الح      ونالت                         خرجت من السيطرة الأجنبية 
ُ  ُّ                                                    حيث عج   جُ ُّ الحكوما  الوطنية الجديدة عن تحقي  آمال شعوبها في النهوض           
                                                                         والتقدم بالرغم من الوعود الكبيرة التي قدمتها تلك الحكوما  عند توليها الحكـم  
                                                                       بتحقي  التنمية الاقتصادية والرقي الاجتماعي. لقد كانت تلك الوعود، ولوقـت  

                                           شرعية أنظمة الحكم في بلدان العالم الثالث.                 طوي ، من أهم أسبا

 الراشدتمع المجسات مؤسوبناء  قطرة في الرشيدكمة الحو تجربة 
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                               َّ                                لكن آمال أغلب الشعو  امحقررة تبخَّر  بعد عقود قليلـة مـن تجـار     
ُ                                      الحكم الجديدة الفاشلة التي غا  فيها حُسن التسيير وتميـ   بانتشـار الفسـاد                                       
                                                                      ب  النخب الحاكمة والماسكة بدواليب الحياة الاقتصادية؛ ذلـك مـا أسـهم في    

        َّ                                                 وضا  وقلَّص من فرص التدارك وإدخال الإلالاحا  اللازمـة. لـذلك          تعكير الأ
                                                                    وجد  أغلب شعو  بلدان العالم الثالث نفسها تعـاني مـن مشـاك  كـثيرة     
                                                                   على جميل الألاعدة بسبب غيا  التنمية والعج  عـن الاسـتجابة للحاجيـا     
                                                                     المشروعة للأجيال الصاعدة وضمان الخـدما  الأساسـية للمـواطن  بكيفيـة     

    لة.    معقو
                                                              وقد نت  عن تلك الأوضا  انتشار الاضطرابا  وعدم الاسـتقرار في كـ    
                                                                       البلدان التي فشلت فيها الحكوما  في أداء مهامها على الوجـه الأكمـ ، كمـا    
                                                                      انتشر  الاحتجاجا  السلمية وغير السلمية المطالبة بالتغيير؛ فكانت الانتفاضا  

                              تغييرا  سياسية إيجابية مهمـة    إلى   آل                                        والثورا  في عدد كبير من البلدان؛ منها ما
   ت                                                          ً       ومنها ما أدى إلى الان لاق في الفوضى المدمرة التي زاد  الأوضا  سوءًا. وليس

             فريقيا وآسيا  إ                                    إلا عينة جديدة مما حدث في بلدان أخرى في     بـي                  ثورا  الربيل العر
                                 وأوروبا الشرقية وأميركا اللاتينية.

ُ    فهي لم تخُ  بد   ،                         أما بالنسبة للدول النامية                                 ورها من العديـد مـن المشـاك            
                                                                      المرتبطة بالحوكمة التي ظهر  خالاة بعد عقود من اعتمـاد سياسـا  الرعايـة    
                                                      ً     ً        الاجتماعية والتدخ  الحكومي في المجال الاقتصادي الذي كان دايمًا حكرًا علـى  
ِ              القطا  الخاص إلى حدود النصف الأول من القـرن العشـرين. لم تـأِ  تلـك                                                           

 ْ                                              مْلتها حالة الركود الكبير الذي تسببت فيه الأزمـة                          السياسا  بمحض الصدفة ب  أ
                                        وكذلك الصعوبا  التي نتجت عن الحر  العالمية       4838                        الاقتصادية العالمية في سنة 

         الثانية.
                                                             أد  سياسا  التدخ  العمومي إلى مضاعفة حجم الإنفاق الحكومي الـذي  

 ـ          الرفل            اقتضى بدوره      دخ                                                   المستمر في الضرايب التي تفرضـها الدولـة علـى ال
                             َّْ                                        والاستهلاك. كما ارتفل مستوى الدَّيْن الحكومي بسبب ت ايد الاقتـراض لتغطيـة   
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  . (1 )                                                    تكاليف الرعاية الاجتماعية والاستثمارا  العمومية الكبيرة
                               ُ                                   ولئن آتت سياسا  التدخ  العمومي أُكلها خلال فترة ما بعد الحر  العالمية 

                    فإنها ألاـبحت عرضـة                   َّ                                الثانية حيث مكَّنت من تجاوز حالة الركود الاقتصادي،
                                                                   لانتقادا  شديدة منذ سبعينا  القرن العشرين وذلك بسبب تضخم حجم القطا  
                                                                       العام وعج ه عن التطور والتقدم مقارنة بالقطا  الخاص. ففي ح  كان القطـا   
             ً                                                             الخاص ياهن دومًا على قدرته على تحقي  المردودية العالية والتأقلم السـريل مـل   

                                               في إنتاجه على المستوى النوعي والكمي مل الضغط على                       الواقل والتحس  المستمر 
                                                                         التكلفة، كان القطا  العام يعاني من ارتفا  الكلفة مل ضعف المردودية في منـا   
                                                                       يصعب فيه توفير المداخي  اللازمة للاستمرار في تغطية التكاليف بواسطة الضرايب.

 َّ              نَّى العديد مـن                                                         وأمام ت ايد الانتقادا  الموجهة لسياسا  الرعاية والتدخ  تب
                                                                      الأح ا  السياسية في الدول النامية الأطروحا  الداعية إلى مراجعـة الحوكمـة   
                                                                 العمومية وإدخال إلالاحا  جذرية. وقد تمكنت تلك الأح ا  مـن الفـوز في   
                                                                       الانتخابا  في كثير من بلدان أوروبا الغربية وفي أميركا الشمالية وسيطر  علـى  

                                  ينا  والتسعينا  من القرن العشرين.                             المشهد السياسي خالاة خلال الثمان
                                                                  كانت الحلول المقترحة للقيام بالإلالاحا  التي تبنتها أغلب حكوما  البلدان 
                                                                   المتقدمة تقوم على مفهوم الحوكمة الرشيدة من أج  ضمان نجاعة الحكومة وتحس  

                                              قدرتها على توفير الخدما  للمواطن  بالشك  المطلو .
                          ِّ ً       ًّ        ، ألابحت الحوكمة الرشيدة موجِّهًا أساسيًّا لاام                          وتحت تأثير البلدان المتقدمة

                                                                        المنظما  الدولية الرامية لدعم دول العالم الثالث ومساعدتها على مواجهة مشاك  
                                                                         التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تواجهها. فانتشر بـذلك مفهـوم الحوكمـة    

            للحكم علـى              ل إلى معيار                                             َّ الرشيدة على نطاق كبير وألابحت له حظوة عالمية وتحوَّ
                                                                  الدول ومدى قدرتها على تحقي  الإلالاحا  الضرورية لتحقي  تنمية شعوبها على 

             الوجه المرضي.
                                                 

                                                  نظر حول تلك السياسا  المستوحاة من أفكار جون كاين : ا  (1 )
Hall, Peter A. The Political Power of Economic Ideas: Keynesianism across 
Nations, (Princeton University Press, Princeton, 1989). 
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                           ما المقصود بالحوكمة الرشيدة؟
                                                                نشأ مفهوم الحوكمة الرشيدة في مجال تسيير المؤسسا  الاقتصادية الخالاة التي 

             لنجاعة لضمان                                                           يفرض عليها منا  المنافسة السعي الدايم لتحقي  أفض  مستويا  ا
                                                                       توفير الخدما  والسلل الجيدة مل الضغط المستمر على الكلفة؛ وهي معادلة لاـعبة  
                                                                       التحقي  تتطلب العم  الدايم على تطوير أساليب التسـيير والتصـرف في تلـك    
             ً                                                          المؤسسا . ونظرًا للنتاي  الإيجابية التي حققتها طرق الحوكمة الرشـيدة في إدارة  

                                                  ت تلك الطرق إلى القطا  العام لتطوير أدايه ومعالجـة   َ لَ ِ قِ                    ُ المؤسسا  الخالاة، فقد نُ
                                مشاك  سوء التصرف التي يعاني منها.

                                                                 ويمكن تعريف الحوكمة الرشيدة بأنها مجموعة آليـا  وقـرارا  التسـيير    
                                                                      الرامية لتحقي  نجاعة مؤسسا  أو قطاعا  معينة، وهي ترك  على قواعد أساسية 

                                       ة. ومثلما يمكن لحكومـة مـا أن تنتـه                                      تتلخص في الاستدامة والشفافية وامحقاسب
ً       مبادئ الحوكمة الرشيدة في سياساتها الوطنية الشاملة فإنه يمكن الحـديث أيضًـا                                                                     

                                  ي ضي  أو علـى مسـتوى مؤسسـة أو                                    ِ عن الحوكمة الرشيدة على مستوى قطاعِ
                                                                مجموعة مؤسسا  معينة. كما يمكن أن تطب  الحوكمة الرشيدة حتى على مستوى 

                                                        عالجة قضية ما من طـرف المنظمـا  الدوليـة أو التجمعـا                     دولي أو إقليمي لم
          الإقليمية.

                     ً                                         لقد ألابح الاهتمام مركً ا في السنوا  الأخيرة على مدى انتهاج الحكوما  
                                                                    لسياسا  الحوكمة الرشيدة وجدية سعيها للعم  على تحقي  الخدما  للمـواطن   

 ـ   ،          . من ذلـك                                                      بأنجل الطرق مل اعتماد قواعد الاستدامة والشفافية وامحقاسبة     ذكر    ن
                                                      ها الانام  الإنمايي للأمم المتحدة حول التنمية البشـرية في   ُّ دُّ ِ عِ                      ُ التقارير السنوية التي يُ

                                                                      ُّ  العالم وفي المنطقة العربية والتي تعتمد مقاربة الحوكمة الرشيدة في قياس مدى تحسُّن 
                                       مؤشرا  التنمية البشرية في مختلف البلدان.

                                        السنوا  الأخيرة أن تجربـة قطـر في تطبيـ       ِّ                         بيِّن تلك التقارير الصادرة في  ُ تُ
                                                                      سياسا  الحوكمة الرشيدة كانت متمي ة وهي جديرة بالاهتمام والدراسة لمعرفـة  
                                                                        الأسبا  التي كانت وراء نجا  التجربة القطرية. لذا، يكون من المفيد التعرف على 
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                                                                       إطار وآليا  الحوكمة الرشيدة في قطر قب  دراسة عوام  تطور مؤشـر التنميـة   
                                                            بشرية وسياسا  التنمية المستدامة ودعم الشفافية ومحاربة الفساد.  ال

 . أسس وآليات الحوكمة الرشيدة في قطر1

 أسس الحوكمة الرشيدة -أ

       عـام         في دستور       ورد                                           تستند الحوكمة الرشيدة في قطر إلى أسس دستورية 
      ولادر  ،     3001      نيسان  /    بري  أ    38                             ُ       المصادق عليه في الاستفتاء، الذي أُجري في       3001

                             ، ويكون بذلك قد ألغى القانون     3001       ح يران  /     يونيو   9                       في الديوان الأميري بتاريخ 
    4873      نيسان  /    بري  أ    48                           الأساسي المؤقت الصادر بتاريخ 

( 1) .  
                                                                    ويعتا الدستور بمثابة الترجمة القانونية للعقد الاجتماعي الذي يضل الأسـس  

                        يل مؤسساتها. لذا، فإنـه       ُ                                      ِّ       التي تُبنى عليها الدولة والقواعد الكاى التي تسيِّر عم  جم
                                                                      من المهم أن يتضمن الدستور قواعد الحوكمة الرشيدة الأساسـية الـتي يجـب أن    
                                                                  ِّ    تنعكس بعد ذلك في بقية القوان  التي تصدر عن السلطا  العمومية والتي تـنظِّم  

                           ه عم  جميل المؤسسا  الحكومية.    ِّ وتوجِّ
        ِّ          ا أن توجِّـه عمـ          َّ                      ً                     لقد حدَّد الدستور القطري أهدافًا دقيقة للدولة من شأنه

                                                                   المؤسسا  الحكومية نحو اعتماد سياسا  قايمة على الحوكمة الرشيدة؛ ومن ذلك 
                                                    أن العدالة الاجتماعية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية،    من     39     َّ             ما نصَّت عليه المادة 

                                                                     وزيادة الإنتاج، وتحقي  الرخاء للمواطن ، ورفل مستوى معيشتهم وتوفير فـرص  
                                                        الأهداف الأساسية التي تعم  الدولة على تحقيقها. وبالتالي تكون                العم  لهم هي من 

                                                                      الحكومة مطالبة بناء على أحكام الدستور بوضل السياسا  وتوجيه المجهودا  على 
                                            نحو يسمح بتحقي  تلك الأهداف بالكيفية الناجعة.

  ،   39        المـادة    في                                                     وبالإضافة إلى تلك الأهداف العامة والشاملة المنصوص عليها 
        ُ                                        دستور يُل م الدولة بأهداف أخرى دقيقة ومحددة، وهي:      فإن ال

                                                 

  . 7    ، ص (    3004        ح يران /     يونيو   9  ،  4    عدد    )ال                       منشور في الجريدة الرسمية،       3001      دستور   (1 )
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                                                             حماية الأسرة وتدعيم كيانها وتقوية أوالارها والحفاظ علـى الأمومـة    -
   (.  34                                            والطفولة والشيخوخة في ظ  الكيان الأسري )المادة 

                                                              رعاية النشء ولايانته من أسبا  الفساد وحمايته من الاستغلال ووقايته  -
       ُّ                                    لي والرُّوحي وتوفير الظروف المناسـبة لتنميـة                       من الإهمال البدني والعق

   (.  33                         ملكاته في شتى المجالا  )المادة 

                                                                 العناية بالصحة العامة وتوفير وساي  الوقاية والعـلاج مـن الأمـراض     -
   (.  31               والأوبئة )المادة 

         (. وقـد    34                                                       التكف  بالتعليم ورعايته والعم  على نشره وتعميمه )المادة  -
                             َّ            طار التعليم كح  لك  مواطن وكرَّس إل اميـة     َّ                 أقرَّ الدستور في هذا الإ

  . (  18 )                                 ومجانية التعليم العام بمقتضى المادة 

ُ                   حفظ الثروا  الطبيعية وحُسن استغلالها )المادة  -                       38  .)   
                                          ً                            العم  على حماية البيئة وتوازنها الطبيعي تحقيقًا للتنمية الشاملة والمستدامة  -

   (.  11              للأجيال )المادة 

                              على تحديد الأهداف الاسـتراتيجية        3001     لسنة                         لا يقتصر الدستور القطري
                                                 َّ                     الكاى للدولة والمبادئ التوجيهية لعم  الحكومة ب  تضمَّن بالإضـافة إلى ذلـك   
                                                                    مجموعة من المبادئ الأساسية والآليا  التي من شأنها أن تساعد على بلوغ تلـك  

     438                         َّ              دستور في هذا الإطار ما نصَّت عليه المـادة   ال                          الأهداف. ومن أهم ما جاء به 
                                          من أن "سيادة القانون أساس الحكم في الدولة".

                                                                          يعتا مبدأ سيادة القانون من المبادئ الأساسية التي تقوم عليها الدول الحديثة وهو 
                                     ذ حسب الشروط التي يحددها القانون بمعناه   َّ نفَّ                                ُ يعني أن أعمال جميل السلطا  تصدر وتُ
                             ل السلطا  الدستورية. ويعتـا             د أحكامه جمي  ِّ قيِّ                                ُ الواسل، ويشم  ذلك الدستور الذي تُ

                                                                              مبدأ سيادة القانون ضمانة أساسية لبناء علاقة سليمة ب  السلطة والمواطن تقوم علـى  
                                                                      العقلانية وخالية من التعسف في ممارسة السلطة الذي يضر بحقوق المواطن وبمصالحه.

                                                                      ولا يكتم  مبدأ سيادة القانون إلا بتوفر متطلباته الأساسية والمتمثلة خالاـة  
                            ما إذا ألادر  قرارا  مخالفـة       حال                                        بضمان إمكانية مساءلة السلطا  العمومية في 
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                                                                           لمقتضيا  القانون الذي يتع  عليها التقيد به واحترامه. ومن شـأن المسـاءلة أن   
                                                                   تعطي لابغة عملية ملموسة لمبدأ سيادة القانون حتى لا يبقى مجرد مبدأ نظري.

                                لتي تضمن احترام سيادة القـانون؛           بالآليا  ا         الدستور                   وفي هذا الإطار، اهتم 
            وهـذا مـا      ،                                        أنه "لك  فرد الح  في مخاطبة السلطا  العامة"    14               حيث أقر  المادة 

                                                  سه العديد من الدساتير في البلدان الديمقراطية والـذي  ُ                      َّ يُعرف بح  التظلم الذي كرَّ
                                                                          يعطي الإمكانية للمواطن للتوجه للسلطا  ومطالبتها بمراجعـة أي قـرار مـا أو    

             وضعية معينة.       بإلالا 
                                                       دستور مبدأ مسؤولية الوزراء عن أعمال وزاراتهم أمام مجلـس    ال      َّ  كما كرَّس 

   أو         المجلـس                                                         الشورى حيث يمكن مساءلتهم بتوجيه الأسئلة لهم من طرف أعضـاء  
   يه                   موافقة ثلثي أعضـا      بعد                                              كذلك بطر  الثقة التي يمكن أن تؤدي إلى ع ل الوزير 

  .   444                    حسب ما تقتضيه المادة 
                                   آليا  قضـايية وقانونيـة لمسـاءلة             الدستور              ذلك، فقد أحدث            وإضافة إلى

                         َّ                                                 السلطا  العمومية؛ حيث أقرَّ الرقابة القضايية على دستورية القوان  بموجب المادة 
                                                                 التي تنص على أن "يع  القانون الجهة القضايية الـتي تخـتص بالفصـ  في         410

                         لالاحياتها وكيفيـة الطعـن     ن     ِّ ويبيِّ  ،                                           المنازعا  المتعلقة بدستورية القوان  واللوايح
                                           ن القانون آثار الحكـم بعـدم الدسـتورية".                                     ِّ والإجراءا  التي تتبل أمامه، كما يبيِّ

         ( لسـنة    43             قانون رقـم )   ُ                                              وأُنشئت بناء على ذلك امحقكمة الدستورية العليا بموجب 
    3009       ح يران  /     يونيو    49       صادر في      ، وال    3009

   ُ                                . وتُعتا الرقابـة القضـايية علـى     (1 )
                       ها العديد من البلـدان                                           َّ  من الآليا  المتقدمة لسيادة القانون التي أقرَّ               دستورية القوان 

      المجلس                                          ِّ                        خالاة منذ نهاية الحر  العالمية الثانية، وهي تمكِّن من الحيلولة دون مصادقة 
                                                             على قوان  مخالفة لأحكام الدستور الذي هو القانون الأساسي للدولة.

            ِّ            الإداري بالبتِّ في المنازعا                اختصاص القضاء          الدستور                  َّ من ناحية أخرى، أقرَّ 
                 . وتم تنظيم هـذا     419                           ً                        التي تكون السلطة الإدارية طرفًا فيها؛ وذلك بموجب المادة 

                      بشأن الفص  في المنازعا        3007       ( لسنة  7                                   الاختصاص القضايي المهم بالقانون رقم )
                                                 

  . 4     (، ص    3009   آ   /    غسطس أ    34   ، 9    عدد    )ال   ،             الجريدة الرسمية  (1 )
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    3007     آذار  /    مارس    34                  الإدارية والصادر في 
                                . وبموجب هذا القانون ألابح القضاء  (1 )

    ِّ                                ُ                     للبتِّ في قضايا تجاوز السلطة التي يمكن أن تُرفل ضـد القـرارا       ً لًا      َّ ري مؤهَّ    الإدا
                                        القضاء الإداري من أهم الآليـا  الضـامنة      ُّ دُّ   ع                               ُ الصادرة عن السلطا  الإدارية. ويُ

                  ً                                                        لسيادة القانون نظرًا للسلطا  الممنوحة للمحاكم لإبطال أعمال الإدارة وقراراتهـا  
                     عند مخالفتها للقوان .

 الحوكمة الرشيدة آليات -ب

                                                                 يمكن تلخيص آليا  الحوكمة الرشيدة في قطر باعتماد التخطـيط التنمـوي   
                      الاستراتيجي والتشاركي. و

                                           يعتا التخطيط من أهم آليا  الحوكمة الرشـيدة                          لحعتماد لحلتخطيط لحلتنموي:   -
                                                                         في جميل المجالا ؛ ذلك أن قدرة أية مؤسسة على تحقي  النجاعة المطلوبة متوقفة علـى  

                                                               قدرتها على وضل خطط لنشاطها المستقبلي حسب الأهداف التي ترسمها لنفسها     مدى 
                                                                            وتنفذها وف  برام  عم  تفصيلية بالاعتماد على الوساي  المتـوفرة أو الـتي يمكـن    

                                                       فإن الحكوما  لا يمكنها أن تكون ناجعة ما لم يكن عملها يسـير     ،             توفيرها. وكذلك
                         الأهداف التنموية المنشودة.                                      وف  تخطيط علمي وعقلاني يساعدها على تحقي 
            على خلفيـة               بلدان مختلفة  في        للنقد                                  وبالرغم من كون آلية التخطيط تعرضت 

              ً                                                            أيديولوجية نظرًا لارتباطها بالأنظمة الاشتراكية، فإن أدبيا  الحوكمـة الرشـيدة   
                                                                       أعاد  للتخطيط قيمته الحقيقية كآلية لا يمكن الاستغناء عنها لضمان نجاعة عمـ   

             ٍّ      كوما  على حدٍّ سواء.           المؤسسا  والح
                                                               وقد توجهت قطر نحو اعتماد التخطيط التنموي خالاة بعد إنشـاء مجلـس   

            كانون الثاني  /     يناير   4                ، الصادر بتاريخ     4889     لسنة    ( 4 )                          التخطيط بالقرار الأميري رقم 
4889    
       ُ ِّ                                                    . وقد كُلِّف المجلس خالاة بإعداد الخطط الإنمايية طويلة المدى والمتوسطة  (2 )

                                                    ا ومشروعاتها واقترا  السياسا  الاقتصادية والاجتماعيـة                    والقصيرة بك  مكوناته
                                                 

  .  17     (، ص    3007     أيار  / و   ماي    41   ، 1       )العدد    ،             الجريدة الرسمية  (1 )
  .   444  ص    (،    4889      شباط /    ااير ف    44   ، 3    عدد    )ال   ،      الرسمية       الجريدة   (2 )
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   ِّ                                                                    امحقدِّدة لملامح المجتمل القطري وتوجهاته المستقبلية وكذلك اقترا  الأهداف الإنمايية 
                                                                   في مختلف المجالا  الاقتصادية والاجتماعية بما يحق  الاستغلال الأمثـ  للمـوارد   

                   الطبيعية والبشرية.
      مجلـس             تم تعـويض                       يجي لحلمبني على لحلنتائج:                       لحعتماد لحلتخطيط لحلاست لحت  -

  (   18                                             ُ                         التخطيط بالأمانة العامة للتخطيط التنموي الذي أُنشئ بالقرار الأميري رقـم ) 
      ُ                                                 والذي أُسند  له لالاحيا  مهمة في مجال التخطيط الاسـتراتيجي،     ،    3004     لسنة 

                                                            من القرار تنص على أن "يعتمد الأمير الرؤيـة الشـاملة والخطـة       4             كما أن المادة 
                             الاستراتيجية العامة للتنمية".

                                                                وتكمن مهمة الأمانة العامة للتخطيط التنموي في وضل رؤى شاملة وخطـط  
                                                                          استراتيجية عامة لتحقي  التنمية في جميل المجالا ، ومتابعة تنفيذها، ومن مهامهـا  

      خالاة:
                                                            وضل رؤية شاملة طويلة الأج  لأهداف التنمية في المجـالا  المختلفـة    -

                                            خصايص التي يتع  أن يكون عليها المجتمل والحقـوق           ً    تتضمن ولافًا لل
  . ً لًا                                 والم ايا التي يتمتل بها أفراده مستقب

  ُ    َّ ُ   تُح ـدَّدُ                                                              إعداد الخطة الاستراتيجية العامة لتحقي  الرؤية الشاملة للتنمية،  -
                                                              أولويا  التنمية والأهـداف الكميـة لهـا في المجـالا  الاقتصـادية      

               تبعة لتحقيقها.                                والاجتماعية والسكانية، والآليا  الم
                                                                  توضيح الرؤية الشاملة والخطة الاستراتيجية العامة للتنميـة، للجهـا     -

                                                           المختلفة، وتقد  المعونة الفنية لها بشأن إعداد الخطط التنفيذية.

                                                                مراجعة الخطط التنفيذية التي تضعها الجها  المختلفة والتنسـي  فيمـا    -
                         يجية العامة للتنمية، ومن                                          بينها، والتأكد من تجانسها، مل الخطة الاسترات

                                                          عدم وجود تعارض ب  الخطط التنفيذية المقدمة من مختلـف الجهـا    
                                                          بالدولة، مل إبلاغ الأجه ة المعنية والجها  العليا في حال وجوده.

                                                                  المتابعة الدورية لمدى تقدم تنفيذ الخطط، وإعداد التقارير الخالاة بتقييم  -
                          راءا  التصحيحية الضرورية.                           ِّ      الأداء ومتابعة التنفيذ، متضمِّنة الإج
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                                                 الأمانة العامة للتخطيط بوزارة التخطـيط التنمـوي            تم تعويض  ،     3041      في سنة 
            ُ                                                                 والإحصاء التي أُسند  لها مهمة وضل وتطوير الرؤية الشاملة للدولـة بالتعـاون مـل    
                                                                                 الجها  ذا  العلاقة وإعداد استراتيجيا  التنمية الوطنية، ومتابعة تنفيذها، بالتنسـي   

                                                                      ها  المعنية، وإعداد الدراسا  المتعلقة بهـذه الاسـتراتيجيا  وبالسياسـا          مل الج
                                                                        السكانية، ودعم عملية التخطيط في الجها  الحكومية، والعم  علـى الـربط بـ     
                                                                                    أولويا  التنمية والموازنة العامة للدولة، ومتابعة تقدم تنفيذ الخطط. بالإضافة إلى إقامـة  

                                         يا  الإحصايية الرسمية وتنظيمهـا والإشـراف                                   نظام إحصايي متكام ، وإجراء العمل
  . (1 )                                                                      عليها، وتنفيذ التعدادا  والمسو  المختلفة ونشر البيانا  والمنتجا  الإحصايية

                                                                  بذلك، تحققت نقلة نوعية في عملية التخطيط باعتماد التخطيط الذي يقـوم  
       انسجام                  وهو ما يساعد على    ،                                                  على الرؤية الاستراتيجية الشاملة للتنمية وبعيدة المدى

                                                ُ                       العم  التخطيطي بناء على أهداف استراتيجية واضحة تُبن ى على أساسها الخطـط  
                                     والاام  التي تؤدي إلى تحقي  تلك الأهداف.

                                                                    لقد ألابح التخطيط الاستراتيجي القايم على الرؤية الشاملة والمـبني علـى   
                                                                     النتاي  آلية أساسية لك  المؤسسا  الناجحة في عصرنا الحـالي سـواء كانـت    

                                                                 سسا  خالاة أم حكومية. وقد أثبتت هذه الآلية نجاعتها في حسـن اسـتغلال     مؤ
                                       الوجه الأمث  الذي يساعد على تحقي  الأهداف     على                            الإمكانيا  المتوفرة وتوظيفها 

                                                                    الاستراتيجية الكاى وكذلك ربط التخطيط بنتاي  ملموسة يمكن تحقيقها وتطبي  
                            ً  اي  المنصوص عليها في المخطط عوضًا                                          معايير دقيقة لتقييم مدى التقدم في تحقي  النت

                                عن أهداف عامة غير قابلة للتقييم.
                                                                       انتقلت قطر إلى التخطيط الاستراتيجي الشام  القايم على النتـاي  باعتمـاد   

                                                        " التي تستند إلى رؤية استراتيجية وطويلة المدى لقطر وتهدف إلى     3010          "رؤية قطر 
                                 لى تحقي  التنمية المستدامة. وتتضمن                                           الارتقاء إلى مستوى الدولة المتقدمة والقادرة ع

                                                 

        شـباط  /      اايـر  ف    30       بتاريخ    ،    3041     لسنة    ،  44    رقم    ،               من القرار الأميري   1           بموجب المادة   (1 )
   8   ، 1      عـدد     )ال   ،                 الجريـدة الرسميـة           . انظر:                            تعل  بتعي  اختصالاا  الوزارا   الم  ،     3041
    .  47    ، ص (    3041      آذار /    مارس
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                                           للفرص والتحديا  والمرتك ا  التي تقوم عليهـا     ً لًا                           هذه الوثيقة الاستراتيجية تحلي
          ِّ                             الأساس الموجِّه للمخططا  المرحلية التي يجب أن           المدى وهي                      الرؤية التنموية طويلة 

  .ُ         َّ                                    َّ            تُصاغ وتنفَّذ على ضوء المبادئ التوجيهية الكاى امحقدَّدة في الوثيقة
  ن                            َّ ( النتاي  التنموية التي يتعيَّ    3044-    3044      َّ                       كما حدَّد المخطط التنموي الوطني )

                   َّ                                                     تحقيقها خلال مدة المخطَّط، وهي نتاي  دقيقة وملموسة وقابلة للقياس والتقيـيم؛  
                                                                         بحيث يمكن معرفة مدى الت ام الحكومة بالعم  على تحقي  تلك النتـاي  التنمويـة   

                      مني للخطط التنفيذية.                              بالنجاعة المطلوبة وحسب الجدول ال
                                    إن من أهم أسبا  فش  مخططا  التنميـة                            لحعتماد لحلتخطيط لحلتشاركي:  -

                                                                            خالاة في بلدان العالم الثالث والبلدان الاشتراكية السابقة، طابعها البيروقراطي؛ إذ 
             ُ                                                     كانت المخططا  تُصاغ من الإدارا  المرك ية بالأساس بدون مشاركة المعني  بها 

                                                   ومنظما ؛ وهو ما نت  عنه وضل مخططا  منفصلة عن الواقل                  مباشرة من مواطن  
      ِّ                                                                 ولا تعبِّر عن تطلعا  المواطن  الحقيقية. من هنا، فإن توسيل قاعدة المشـاركة في  
                                      ً       ًّ                         لاياغة وبلورة المخططا  التنموية ألابح أمرًا ضروريًّا لضمان نجاحهـا في تحقيـ    

                     الأهداف المقصودة منها.
                                        وية في قطر على المقاربة التشـاركية الـتي                                 تقوم عملية إعداد المخططا  التنم

                                                                        كرستها النصوص القانونية المتعلقة بالتخطيط والتي اشترطت مشـاركة المـواطن    
                                               َّ                   ومنظما  المجتمل المدني في عملية التخطيط. وبالتالي، تمكَّنت ك  تلك الأطـراف  

  في                                                                     الفاعلة من التعبير عن وجها  نظرها بخصوص الأهداف التنموية المراد تحقيقها
  ،  (    3044-    3044                                            " وكـذلك اسـتراتيجية التنميـة الوطنيـة )        3010            "رؤية قطـر  

  . (    3047-    3033                                            استراتيجية التنمية الوطنية الثانية للسنوا  ) و

 . التنمية البشرية والحكم الرشيد في قطر2
                                                                     تعتا التنمية البشرية من أهم قضايا الحوكمة الرشيدة وهي مرتبطة مباشـرة  

                                                ي  الأهداف التنموية الأساسـية للمـواطن  وتـوفير                        بمسؤولية الحكوما  في تحق
                                                                          الشروط الدنيا والأساسية للتنمية؛ إذ بقدر ما تغيب الحوكمة الرشيدة في بلد مـا  
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                                      ِّ           الفش  في تحقي  التنمية البشرية. في ح  توفِّر الحوكمـة                         بقدر ما ت داد احتمالا 
         تمل مع .           ً                                         الرشيدة فرلًاا سانحة وكبيرة للارتقاء بالتنمية البشرية في مج

                            ما المقصود بالتنمية البشرية؟
                           ً        ُ                                  لقد كان مفهوم التنمية مقتصرًا على البُعد الاقتصادي دون سواه طيلة عقـود  
                   َّ ً                                       ُ         حيث كان الاهتمام موجَّهًا للاستثمار والادخار والدخ  القومي بينمـا أُهملـت   

     قاي     ت ح َ لَ ِ مِ ْ هْ                                                            ُ الغاية الأساسية من التنمية وهي تحس  حياة الناس والمواطن . كما أُ
                                                                             أساسية مث  اعتبار أن التنمية البشرية هي الثروة الحقيقية للأمم والشـعو . وقـد   

                                           ُ               الشعار لتقرير التنمية البشرية العشرين الذي يُصدره برنـام    /                  كان ذلك هو العنوان
  .    4880                       ًّ      الأمم المتحدة الإنمايي سنويًّا منذ 

               قـدرا  وفـرص                                                          وتعتا التنمية البشرية بمثابة المسار الذي يتم بموجبه توسيل 
                                                                   المواطن  في بلد ما بحيث تتحق  لهم فرص حياة أطول ولاـحة أوفـر وتطـوير    

                                    . ويقوم مفهوم التنمية البشرية علـى   (1 )                                  للقدرا  بفض  التعليم وظروف عيش لاي 
                                                        ركاي  أساسية، وهي: العدالة والاستدامة والإنتاجية والتمك .

َ  َّ                                     وقد طَوَّر برنام  الأمم المتحدة الإنمايي، منذ سـن                     ، مؤشـر التنميـة       4880  ة     
                                                                     البشرية الذي يعطي فكرة عن مدى نجا  الدول أو فشلها في تحقي  شروط التنمية 
                                                        ً            الحقيقية لشعوبها القايمة على تحس  ظروف عيش الناس ومنحهم فرلًاا متكافئـة  

                   يعطي المؤشر فكرة عن    ،                                                لتوسيل قدراتهم وتحقي  شروط العيش الكر  لهم. وبالتالي
                                                        الموجهة لصنسان الذي هو منطل  العم  التنموي وهدفه في نفـس                  التنمية الحقيقية 

                                                                           الوقت. ويتضمن مؤشر التنمية البشرية معطيا  أساسية لقياس التنمية البشـرية في  
                                 بلد مع  في ثلاثة مجالا  أساسية، وهي:

                                      ُ                     مدى العيش لمدة أطول، وفي لاحة جيدة، والتي تُقاس بناء على مؤشـر    . 4
           أم  الحياة.

                                                 

            ل حول ذلك:      راج  ُ يُ  (1 )
Ul Haq, M. Reflections on Human Development, (Oxford University Press, 

New York, 1995), p. 16.  
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                                                   ول على التعليم، ويقاس بمعدل سنوا  التعليم التي يحصـ          مدى الحص  . 3
                           سنة طيلة عمرهم وكذلك عـدد      34                          عليها الأشخاص الذين هم فوق 

                                                              سنوا  التعليم المتوقعة بالنسبة للأطفال الذين هـم في سـن دخـول    
        المدرسة.

                               ويقاس بمعدل الدخ  القومي الخـام     ،                         مدى توفر ظروف العيش اللاي   . 1
               بالنسبة للفرد.

    ًّ       عالميًّا مـن      13                    ، دولة قطر في المرتبة     3044                              ف تقرير التنمية البشرية، لسنة   َّ لانَّ
                                                              دولة شملها تقرير برنام  الأمم المتحدة الإنمايي بالحصول علـى قيمـة        499    جملة 

ً               لمؤشر التنمية البشرية، وهو يعتا من أكثر المؤشرا  ارتفاعًـا في العـالم        940 . 0                                                     
                                       ن العربية حيث كان المعدل العـام لمؤشـر                                        وأعلى مؤشر تنمية بشرية بالنسبة للبلدا
  .   494 . 0                                  التنمية البشرية لنفس السنة في حدود 

     مـن        3041 و      4890       َّ     ِّ                                     وقد تطوَّر مؤشِّر التنمية في قطر في الفترة الممتدة بـ   
                              كتطور عام للمؤشر طيلـة هـذه      % 7 .  44           ِّ       ، وهو ما يمثِّ  نسبة    940 . 0   إلى      738 . 0
  ًّ    جـدًّا        جيدة           . وهي نسبة  %  17 . 0    دود                        ( مل نسبة تطور سنوي في ح   ً عامًا    11        الفترة )

       ُ                                                       َّ        إذا ما أُخذ بع  الاعتبار أنه ليس من السه  تحقي  نسبة تطور سنوي مطَّرد لمؤشر 
                                                             ًّ             التنمية البشرية طيلة فترة طويلة حينما يكون في مستويا  عالية جدًّا كمـا هـي   
                                                                           الحال بالنسبة لقطر. ويعود ارتفا  مؤشر التنمية البشرية في قطـر إلى النجـا  في   
                         َّ                                         وضل وإنجاز سياسا  ناجعة مكَّنت من تحقي  مستويا  تنمية عالية في المجـالا   

                                                                 التي ترتك  عليها التنمية البشرية، وهي: الصحة والتعليم ودخ  الفرد.

 سياسة الرعاية الصحية -أ

                                                                    يعتمد قياس التنمية البشرية على معدل أم  الحياة كأحد المؤشرا  الأساسية. 
        ، فـإن         ومـن ثم                                   ة بسياسة الرعاية الصحية في ك  بلد.                       ويرتبط هذا المؤشر مباشر

                                                            ِّ       ارتفا  أم  الحياة يعني أن المواطن  يحصلون على خدما  لاحية جيدة تمكِّنهم من 
                            الحياة لمدة أطول وبصحة سليمة.
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                                   ، حسب تقرير التنمية البشرية لسـنة     ً عامًا   3 .  79                         بلغ معدل أم  الحياة في قطر 
                                      ويضاهي المعدل الموجود في بعـض البلـدان                   من أرفل المعدلا    ُّ دُّ   ع        ُ ، وهو يُ    3044

                                 (. كما تتقدم قطر على جميل البلدان  4 .  78                                    المتقدمة مث  الولايا  المتحدة الأميركية )
                        . وقد تطور معـدل أمـ       ً عامًا   4 .  70                                            العربية التي يبلغ فيها المعدل العام لأم  الحياة 

          في مسـتوى                                                             الحياة في قطر بشك  ملحوظ طيلة العقود الثلاثة الماضية حيث كـان  
  .    3000      في سنة    7 .  74   ، و    4880  في    3 .  74                 ، ثم تطور ليص  إلى     4890      في سنة    7 .  73

  ،     3001                                                            تستند سياسة الرعاية الصحية في قطر على المبادئ التي وضعها دستور 
            ُ                                             منه على أن "تُعنى الدولة بالصحة العامة وتوفر وساي  الوقاية     31                والذي تنص المادة 

      ً             الت امًا بهذا الواجب       3010                  قد تضمنت رؤية قطر                             والعلاج من الأمراض والأوبئة". و
                                                                            الدستوري الملقى على كاه  الدولة باعتبار أن توفير الصـحة البدنيـة والنفسـية    
                                                                            للسكان هو من الغايا  الأساسية المستهدفة بالنسبة لرؤية التنمية البشرية في هـذه  

           د التنموي،                                                              الوثيقة الاستراتيجية والتي حدد  أربعة أهداف مستقبلية موجهة للجه
     وهي:

                                                                 بناء نظام شام  للرعاية الصحية حسب أفض  المعايير الدوليـة لفايـدة     . 4
                       جميل السكان، ويقوم على:

                                                       الشراكة في تحم  تكاليف الرعاية الصحية مل رسوم معقولة يمكن   ●
               للمنتفل تحملها.

                                                           تغطية جميل الرعاية الصحية الوقايية والعلاجية وتـوفير خـدما      ●
                                             والنفسية لجميل الأفراد مل الأخذ بعـ  الاعتبـار                 الصحة البدنية 

                               اختلاف الحاجيا  حسب العمر والجنس.

                                                       إنجاز البحوث العلمية ذا  الجودة العالية لأج  تحس  الخـدما     ●
                                         الصحية وكفاءة الإطار العام  في المجال الصحي.

                                                              نظام متكام  للرعاية الصحية عالية الجـودة يقـوم علـى خـدما        . 3
                                             مومية والخالاة وحسب سياسة لاـحية وطنيـة تحـدد               المؤسسا  الع

                                                  الأهداف التوجيهية ومعايير جودة وتقييم القطا  الصحي.
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                                                                 بناء الكفاءا  الوطنية القادرة على تقد  الخـدما  الصـحية عاليـة      . 1
       الجودة.

                                                                    الت ام الدولة بتوفير التموي  اللازم لتغطية نفقا  الصحة مل اعتماد مبدأ   . 1
           ك النفقا .                الشراكة في تحم  تل

 التعليم -ب

                                أن متوسط سنوا  الدراسة في قطر هو       3044  ِّ                             بيِّن تقرير التنمية البشرية لسنة  ُ يُ
   (.  4 .  40            ( وإيطاليا ) 4 . 8                                     ، وهو مستوى قريب من دول مث  إسبانيا ) 4 . 8        في مستوى 

                                                                    ويعطي هذا المؤشر فكرة على متوسط عدد سنوا  التعليم التي أتمها الأشخاص من 
                  ً                                     نة وما فوق، استنادًا إلى مستوى التحصي  العلمـي للسـكان    س    34              الفئة العمرية 

    ً                                                               محسوبًا بسنوا  الدراسة التي يفترض أن يمضيها الطالب في ك  مرحلة من مراح  
         التعليم.

                       ، حسب نفس التقرير. وهو  9 .  41                                        أما عدد السنوا  المتوقعة للدراسة فقد بلغ 
                    سن الدخول إلى المدرسة                              ُ           َّ         مؤشر لعدد سنوا  الدراسة التي يُتوقل أن يتمَّها طف  في 

                                                                     مل افتراض بقاء أنماط معدلا  الالتحاق حسب الفئا  العمرية كما هـي طيلـة   
            حياة الطف .

                                                                   يعتا الارتقاء بالتعليم أول الأهداف الاستراتيجية الكاى في "رؤيـة قطـر   
                                                                        " لتحقي  التنمية البشرية لأج  بناء نظام تعليمي رفيل المستوى والجودة لتنمية     3010
                                                                   الذهنية والفكرية للمواطن  وتوفير فرص تنمية القدرا  والحصول علـى        القدرا

                      ِّ                                                 التدريب المناسب الذي يمكِّن من مواكبة التطور العلمي والتقني. ويـأتي ذلـك في   
                        على أن "التعليم دعامـة      34                                    الدولة بحكم الدستور الذي ينص في المادة        الت ام       إطار

                               ة وترعاه وتسعى لنشره وتعميمه".                                      أساسية من دعايم تقدم المجتمل تكفله الدول
                                                " إلى تحقي  الأهداف التعليمية الاستراتيجية التالية:    3010               وتهدف "رؤية قطر 

                                                              بناء نظام تعليمي عالي الجودة يستجيب لاحتياجا  المواطن  التعليمية،  -
           ويشم  ذلك:

                                                وضل برام  تعليم وتدريب تستجيب لحاجيا  سوق العم .  ●
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                                       ية عالية الجـودة تتناسـب مـل قـدرا         ً                فرلًاا تعليمية وتدريب  ●
                وطموحا  ك  فرد.

                                          برام  تعليم مستمر مدى الحياة متاحة للجميل.  ●

                   الأطفـال والشـبا             ويـد                                       توفير شبكة تعليمية نظامية وغير نظامية لت -
                                                               بالمهارا  اللازمة لأج  ترسيخ قيم المجتمل وتنمية القـدرا  الفكريـة   

                         على المشـاركة في الأنشـطة                                       والذهنية والتشجيل على الابتكار والحث
                    الرياضية والثقافية.

                                                     مؤسسا  تعليمية متطورة وذا  استقلالية وقابلة للمساءلة.      إنشاء  -

                                                لتموي  البحث العلمي يقوم على الشراكة ب  القطاع                   إقامة نظام فعال -
             العام والخاص.

                                              على المستوى الدولي في مجالا  الثقافة والفكر والبحث               لعب دور فعال -
       لعلمي. ا

                                                                   وقد تمت ترجمة هذه الأهداف المسـتقبلية في اسـتراتيجية قطـا  التعلـيم     
                                           ( التي تغطي خمسة برام  كاى تهدف للارتقاء بمستوى     3044  -    3044          والتدريب )

                                                                       جودة التعليم في قطر، وهي تشم : عنالار التعليم والتدريب الأساسية والمشتركة، 
                       إلى الصف الثـاني عشـر،      ً لًا   ولاو                                          وتحس  مستوى التعليم العام بداية من الروضة

        البحـث          تع يـ    و  ،                                                       وتحس  التعليم العالي، وتطوير التعليم التقني والتدريب المهني
        العلمي.

 معدل الدخل الفردي -ج

      فقـد     ،                                                         يعطي معدل الدخ  الفردي في بلد ما فكرة عن مستوى العيش فيـه 
           من الـدخ                    نصيب الفرد في قطر       3047  َّ                               قدَّر  مجموعة البنك الدولي خلال العام 

  ،     3041                                 وحسب تقرير التنمية البشرية، لسنة   .  (1 )        ألف دولار    04 .   439            القومي بنحو 
                                                 

  ،     3049   آ   /     أغسطس    37  ،      لحلش ق                                              "البنك الدولي: دخ  الفرد في قطر الأعلى في العالم"،   (1 )
   (:    3049   آ   /     أغسطس    39               )تاريخ الدخول: 

https://bit.ly/2wsE3zQ 
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    ً                         دولارًا، وهو أعلى معدل دخـ  في       431 .   431                             فإن معدل دخ  الفرد في قطر بلغ 
   (،    ً ولارًا د     441 .  10                                 أضعاف معدل دخ  الفـرد العـالمي )     1         ِّ          العالم ويمثِّ  أكثر من 

                                         ًّ   اللت  تحتلان الرتبت  الثانية والثالثة عالميًّا                                  ويتجاوز بكثير معدل الدخ  في الدولت 
     944 .  78   ، و    ً دولارًا     844 .  91                                              )الكويت وليختنشتاين؛ حيث كان المعدل على التوالي 

      حيـث          الماضية                                                (. وقد تطور معدل الدخ  في قطر بشك  كبير في السنوا     ً ولارًا د
     يوم.                         إلى المستوى الذي هو عليه ال      4880      في سنة       ً دولارًا     130 .  77         انتق  من 

 . سياسات التنمية المستدامة في قطر3
                                                                     لقد كان الاعتقاد السايد لوقت طوي  هو أن التنمية الاقتصادية لا حدود لهـا  
                       ً                                                 وأن الإنسان بإمكانه دايمًا أن يسعى لتحقي  أقصى درجا  التنمية دون أي عاي . 

     ى ولا                                                                      لكن الواقل أثبت خطأ هذه المقاربة التنموية التي تقوم على رؤية قصيرة المـد 
                                                                          تأخذ بع  الاعتبار النمو الاقتصادي على المدى البعيد. لذا، ظهر مفهوم التنميـة  

    ً                                    كبيًرا في مقاربا  وسياسا  التنمية في العالم.   ً لًا                     المستدامة الذي يعتا تحو
ُ   َّ                                               ِّ                    تُعرَّف التنمية المستدامة عادة بأنها نمط التنمية الذي يمكِّن من تحقي  التنمية في 

                     تم تلبيـة الحاجيـا     ت                            رها وتوالالها في المستقب ؛ حيث                    الحاضر ويسمح باستمرا
                                                                        الراهنة للمجتمل مل الحفاظ على ح  الأجيال القادمة في تلبية احتياجاتهـا هـي   

 ـ                                                                  الأخرى. وتقوم التنمية المستدامة على ثلاث ركاي  أساسية، وهي: تحقي  رفاه   ة    ي
             توازن ب  تلك                                                           المجتمل ونمو الاقتصاد والحفاظ على البيئة. وهي تتطلب التولا  إلى

 ـ                                                                  الركاي  الثلاث؛ وهو ما يفضي إلى توجيه المجهود التنموي نحو تحقيـ  الرفاه    ة    ي
                                                                           الاجتماعية بطريقة عادلة مل مراعاة الإمكانيا  الطبيعية التي يتع  ترشيد استغلالها 

                                وعدم حرمان الأجيال القادمة منها.
               ن بعـد عقـود                                                      وقد ألابحت التنمية المستدامة من المشاغ  الكاى للدول الآ

                                                                        طويلة من السياسا  التنموية التي ترك  على النمو الاقتصادي دون مراعاة لمـدى  
                                                  َّ                     قابلية ذلك النمو للاستدامة. وقد أدى الاستغلال غير المرشَّد للثـروا  في سـبي    
                                                                        تحقي  أقصى درجا  النمو إلى نتاي  سلبية على البيئة ونت  عنه تهديـد حقيقـي   
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                                                  محيط سليم خال من التلوث المخ  بالتوازنا  البيئيـة.                        لحقوق الأجيال القادمة في 
                                                                     لذا، ظهر  الألاوا  المنادية بضرورة ترشيد سياسا  التنميـة والأخـذ بعـ     
                                                          َّ                الاعتبار مسألة الاستدامة وهو ما أدى إلى مراجعة العديد من المسلَّما  التقليديـة  

                      بخصوص النمو الاقتصادي.

 إطار سياسة التنمية المستدامة -أ

           الذي يـنص        3001                                            سياسة التنمية المستدامة في قطر إلى أحكام دستور        تستند
                                             على أن "تعم  الدولة على حماية البيئة والحفـاظ      11                      على وجه الخصوص في المادة 

                        ً                                                  على توازنها الطبيعي، تحقيقًا للتنمية الشاملة والمستدامة لك  الأجيـال". ويضـل   
                             ة المستدامة وحماية البيئة مـن                                               الدستور بذلك على عات  الدولة واجب تحقي  التنمي

                                                                       المخاطر التي يمكن أن تهدد ح  الأجيال القادمة في تحقي  التنمية. وبـذلك، فـإن   
                                                                                التنمية المستدامة تتمتل بقيمة قانونية عالية بالتنصيص عليها في أهم قانون بالنسـبة  

                       يجب أن يترجم هذا الواجب    ،                                             للدولة وهو الدستور الذي يحدد نظام السلطا . لذا
                                                                   لدستوري امحقمول على الدولة في جميل ألاناف القوان  وفي السياسا  والـاام    ا

                                                                    التي تضعها وتنفذها السلطة التنفيذية لاسيما منها المخططا  بجميل أنواعها.
                                                               ويوجد إلى جانب الدستور نصوص قانونية أخرى عديدة ذا  لالة مباشـرة  

                      ، المتعل  بحماية البيئة     3003    سنة    ( ل  10                                           بالتنمية المستدامة لع  من أهمها القانون رقم )
                  وهو يهدف خالاة إلى:   ،        ِّ                                   والذي يمثِّ  أهم إطار قانوني لحماية البيئة في قطر

                                                حماية البيئة والحفاظ على نوعيتها وتوازنها الطبيعي. -

                                                                مكافحة التلوث بأشكاله المختلفة وتجنب أي أضرار أو آثار سلبية فورية  -
                                  ام  التنمية الاقتصادية أو ال راعية                                 أو بعيدة المدى قد تنت  عن خطط وبر

                                                                 أو الصناعية أو العمرانية أو غيرها من برام  التنمية الـتي تهـدف إلى   
                 تحس  مستوى الحياة.

                                                                   تحقي  الحماية المتكاملة للبيئة والحفاظ على نوعيتها وتوازنهـا الطبيعـي    -
                                          وترسيخ الوعي البيئي ومبادئ مكافحة التلوث.
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                                           والحفاظ على التنو  الحيوي واسـتغلالها الأمثـ                           تنمية الموارد الطبيعية -
                              لمصلحة الأجيال الحاضرة والقادمة.

                                                         حماية المجتمل ولاحة الإنسان والكاينا  الحية الأخـرى مـن جميـل     -
                          ًّ                                    الأنشطة والأفعال الضارة بيئيًّا أو التي تعوق الاستخدام المشرو  للوسط 

        البيئي.
                    لتي تتم خارج الدولة.                                    حماية البيئة من التأثير الضار للأنشطة ا -

                                       لحماية البيئة، جملة من التشريعا  الأخـرى        3003  (   10                  يدعم القانون رقم )
                                   التي لا تق  قيمة والتي من بينها خالاة:

                                     ، بشأن التحكم في المواد المستنفدة لطبقة     3007       ( لسنة   34             القانون رقم ) -
        الأوزون.

               وا  الكاينـا                          ، بشأن تنظيم الاتجار في أن    3004       ( لسنة  4             القانون رقم ) -
             َّ                     الفطرية المهدَّدة بالانقراض ومنتجاتها.

                                       ، بشأن حماية الحياة الفطريـة ومواطنـها       3001       ( لسنة   48             القانون رقم ) -
          الطبيعية.

                          ، بشأن الوقاية من الإشعا .    3003       ( لسنة   14             القانون رقم ) -

                                     ، بشأن تنظيم لايد الحيوانا  وال واحـف      3003       ( لسنة  1             القانون رقم ) -
       الاية.

                                         ، بشأن منل الأضـرار بالبيئـة النباتيـة        4884       ( لسنة   13            لقانون رقم ) ا -
          ومكوناتها.

                                    ، بشأن منل تجريف الأراضـي ال راعيـة       4881       ( لسنة  4             القانون رقم ) -
               ورمال الشواطئ.

                       ، بشأن النظافة العامة.    4879       ( لسنة  9             القانون رقم ) -

              اقيا  البيئية                                                         إضافة إلى التشريعا  الوطنية، لاادقت قطر على العديد من الاتف
                                                                     الدولية والإقليمية في الإطار الخليجي؛ وذلك بهدف دعـم المجهـودا  الدوليـة    
                                                                        والإقليمية لمقاومة مخاطر التلوث والحفاظ على البيئة وهي من الأمور التي تتطلـب  
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                                                                      تكثيف العم  المشترك ب  الدول بحكم اشتراكها في المسؤولية عن وضل البيئة التي 
اـ               ينها فحسب. و                    هي ليست قضية دولة بع إـن     ،                                 بحكم المصادقة على تلـك الاتفاقي        ف

َ                                                                           الدولة القَطَرية تكون مل مة بتطبيقها واحترامها كج ء من التشريعا  الوطنية كما ينص علـى    َ         
                                               ومن أهم تلك الاتفاقيا  التي تمت المصـادقة عليهـا      . 4        في مادته       3001          ذلك دستور 

 ُ     تُذكر:
                                غير المنا  المصادق عليها بالمرسـوم                                    اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن ت -

  .    4884       ( لسنة   17     رقم )

  (   19                                                           معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية المصادق عليها بالمرسوم رقم ) -
  .    4898   ة   لسن

  ِّ      ً  سبِّب تلوثًا                                                     ُ الاتفاقية الدولية الخالاة بح  التدخ  في حالة وقو  حادثة تُ -
      4848     سـ                      ً                                أو يمكن أن تسبب تلوثًا بالنفط في أعـالي البحـار، بروك  

  .    4899       ( لسنة   43                                     وملحقاتها، والمصادق عليها بالمرسوم رقم )

                                                          الاوتوكول الخاص بالتلوث البحري الناجم عن استكشاف واسـتغلال   -
  .    4898       ( لسنة   14                    ق عليه بالمرسوم رقم )                   الجرف القاري المصاد 

                                                                 بروتوكول حماية البيئة البحرية من التلوث النات  عن مصـادر في الـا    -
  .    4883       ( لسنة   44                يه بالمرسوم رقم )         المصادق عل

                                                                  اتفاقية )بازل( الدولية للتحكم في نق  النفايا  الخطرة والتخلص منـها   -
  .    4884       ( لسنة   44                                   عا الحدود المصادق عليها بالمرسوم رقم )

  (   80                          المصادق عليها بالمرسوم رقم )      4883                              اتفاقية التنو  البيولوجي لعام  -
  .    4884     لسنة 

                                         بشأن حماية طبقة الأوزون وبروتوكول مونتريال      894 4                   اتفاقية فيينا لسنة  -
                         دة للأوزون وتعديلاته لعامي                   ِ الخاص بالمواد المستنفِ      4897              التنفيذي لسنة 

  .    4888       ( لسنة   31                              ، والمصادق عليهما بالمرسوم رقم )    4883 /    4880

                                                                  الاتفاقية الدولية لتحر  تطوير وإنتاج وتخـ ين الأسـلحة البيولوجيـة     -
  .    3004       ( لسنة   13                        صادق عليها بالمرسوم رقم )                  والسامة وإبادتها الم
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      4883                                                              الاتفاقية الدولية للمسؤولية المدنية عن التلـوث النفطـي لسـنة     -
  .    3001       ( لسنة   31                          المصادق عليها بالمرسوم رقم )

       المصادق       4883                                                  اتفاقية الصندوق الدولي لتعويضا  التلوث النفطي لسنة  -
  .    3001       ( لسنة   18                   عليها بالمرسوم رقم )

                                                          قية حظر استحداث وإنتاج وتخ ين واستعمال الأسلحة الكيمياييـة      اتفا -
  .    3001       ( لسنة   49                                           وتدمير تلك الأسلحة المصادق عليها بالمرسوم رقم )

           وملاحقهـا،      79 /  71                                               الاتفاقية الدولية لمنل التلوث من السفن مـاربول،   -
  .    3004       ( لسنة   14                           والمصادق عليها بالمرسوم رقم )

                                             للتعاون في حماية البيئية البحرية مـن التلـوث                           اتفاقية الكويت الإقليمية  -
                                                            بال يت والمواد الضارة والأخرى في الحالا  الطارية، المصادق عليهـا  

  .    4879       ( لسنة   44             بالمرسوم رقم )
                           ِ                                          اتفاقية امحقافظة على الحياة الفِطرية ومواطنها الطبيعية في دول مجلس التعاون  -

  .    3001       ( لسنة   11     رقم )                                        لدول الخلي  العربية المصادق عليها بالمرسوم 

                                                                  بالإضافة إلى هذا الإطار القانوني الذي يحدد الضوابط الأساسـية لسياسـا    
     ُ                                                فقد أُنشئت مجموعة من المؤسسا  والهياكـ  الحكوميـة الـتي       ،                التنمية المستدامة

                                                     ُ             تضطلل بدور رييسي في تلك السياسا . ومن أهم تلك المؤسسا  يُـذكر علـى   
                                      التخطيط التنموي والإحصاء ومعهـد قطـر                                 وجه الخصوص وزارة البيئة ووزارة 

                      لبحوث البيئة والطاقة.

 وزارة البيئة: -
                                                                    تضطلل الوزارة بدور حيوي في حماية البيئة وتنمية الموارد وضـمان الجـودة   

       ، الخاص     3001       ، لسنة   44                    من القرار الأميري رقم     47                    ً         والصحة والبيئة. ووفقًا للمادة 
                                   بيئة تختص باقترا  وتنفيذ السياسـا               فإن وزارة ال   ،                       بتعي  اختصالاا  الوزارا 

                                                                                 العامة لحماية البيئة وإنماء الحياة الفطرية وحماية مواطنها الطبيعية، والرقابـة علـى   
                                                                           الأنشطة المتعلقة بها، وتقييم الدراسا  اللازمة لحمايـة البيئـة عنـد التـرخيص     
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              نفايا  المشعة،                                                      َّ           لمشروعا  التنمية، ومراقبة تداول المواد الكيميايية والمشعَّة وإدارة ال
                                                                           ومتابعة الاستخداما  السلمية للطاقة النووية، وحماية وتنمية وتطـوير الثـروا    
                                          ِّ                                     ال راعية والمايية والحيوانية والسمكية، بما يحقِّ  التنمية المستدامة، بما في ذلـك إدارة  

                                                                 المراعي وتنظيم ومراقبة الحيازا  ال راعية والسمكية والأراضي الرعوية.

                    ، لـوزارة البيئـة       3040       ، لسنة   34                      أسند القرار الأميري رقم                إضافة إلى ذلك،
                                                َّ                   الاختصاص  بشؤون الموالافا  والمقاييس والجودة، وهي مكلَّفة خالاـة بإعـداد   
َ                                 وإلادار اللوايح الفنية والموالافا  القياسية القَطَرية، الواجب توافرهـا في السـلل     َ                                           

                  الجهـا  المعنيـة.                                                       والمواد والخدما  والمنتجا  والآلا  والأدوا ، بالتنسي  مل
                                                                       وكذلك إعداد وإلادار اللوايح والأنظمة المتعلقة بمنح علامـة الجـودة وشـهادة    
                                                                        المطابقة واعتماد المختاا  وأجه ة الخدما  غير الحكومية. كما تتولى وزارة البيئة 
   ً                                                                  أيضًا تحديد الرسوم المستحقة عن الترخيص باستعمال شهادا  الفحص أو المطابقة 

                                                              وتحديد أسعار بيل اللوايح الفنية والموالافا  القياسية وما يتعلـ                  أو علامة الجودة، 
                      بها من نشرا  ومطبوعا .

                                                                       وللقيام بتلك المهام على أكم  وجه، تتكون وزارة البيئة مـن إدارا  فنيـة   
                                                                             متخصصة في التقييم البيئي والرلاد البيئي والوقاية من الإشعا  والمواد الكيمياييـة  

                                                       والحياة الفطرية والتفتيش الصناعي ومكافحـة التلـوث                         والحماية البيئية وامحقميا
                     ُ                                                       والتغيير المناخي. كما أُنشئت الهيئة العامة القطرية للموالافا  والتقييس بـالقرار  

                                                    ، وهي هيئة راجعة بالنظر لوزارة البيئة وتتولى المهـام      3041       ، لسنة   11          الأميري رقم 
  .   040 3       ، لسنة   34                                     المسندة للوزارة بموجب القرار الأميري رقم 

 وزارة التخطيط التنموي والإحصاء: -
                                         الوزارة في علاقتها بالتنمية المستدامة في وضل                             أهم المهام التي تضطلل بها    َّ تتمثَّ

                                                                                وتطوير الرؤية الشاملة لدولة قطر وإعداد استراتيجيا  التنمية الوطنيـة، ومتابعـة   
        بط بـ                                                                 تنفيذها ودعم عملية التخطيط في الجها  الحكومية، والعم  علـى الـر  

                                                                 أولويا  التنمية والموازنة العامة للدولة، ومتابعة تقدم تنفيذ الخطط.
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 معهد قطر لبحوث البيئة والطاقة: -

                                                                 تتمث  مهمة المعهد الأساسية في إعداد الأبحاث العلمية المتخصصـة في مجـال   
                                                                          البيئة والطاقة التي من شأنها أن تساعد على تحقي  التنمية المستدامة وحسن التصرف 

                                                       الثروا  الطبيعية والحفاظ على جودة الحياة للأجيال القادمة.   في

 :اللجنة الوطنية للتغير المناخي -
                         إنشاء لجنة التغير المنـاخي    تم   ،     3044        (، لسنة   44                      قرار مجلس الوزراء رقم )      بموجب

          (، لسـنة    17                        قرار مجلس الوزراء رقـم )        ثم لادر   ،                                والتنمية النظيفة وتحديد اختصالااتها
                    وتختص اللجنة على وجه     (.  44                                ضي بتعدي  بعض أحكام القرار رقم )          ، والذي يق    3041

                                                                        الخصوص بمتابعة اجتماعا  الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشـأن  
                                                                         تغير المنا  وبروتوكول كيوتو الملح  بها، وما يصدر عنها من تولاـيا ، واقتـرا    

                            الحد مـن انبعاثـا  غـازا                                                    السياسا  الوطنية وخطط العم  اللازمة فيما يتعل  ب
                                                                           الاحتباس الحراري في الدولة والتوعية والتثقيف بمشاريل التنمية النظيفة وأهدافها.

 نيابة البيئة: -
                                                      من الجهاز القضايي، وهي مختصة بالتحقي  والتصرف في البلاغا     ا   ً ج ءً  ُ    ُّ تُع دُّ

                 ئة وهو ما يضـمن                      َّ                                     المتعلقة بالأعمال المخلَّة بمختلف القوان  ذا  العلاقة بحماية البي
                                          نجاعة تلك القوان  عند خرقها من أي طرف كان.

 أهداف سياسات التنمية المستدامة -ب

                                                                      من المهم الإشارة إلى أن الرؤية التنموية في قطر تقوم على تحقي  التوازن بـ   
                                                                           منفعة الجي  الحالي والأجيال المقبلة. لذلك كانت التنمية البيئية إحدى أهم ركـاي   

                                                   ، والتي حدد  هدفها الرييسي في الموازنـة بـ  تلبيـة        3010      وطنية            رؤية قطر ال
                                                                        الاحتياجا  الآنية ومتطلبا  امحقافظة على البيئة. بناء على ذلك تم تحديد أهـداف  

                                السياسة البيئية في قطر فيما يلي:
                                                امحقافظة على البيئة بجميل مكوناتها وحمايتها عن طري : -
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                              أهمية الحفاظ على الموروث البيئي.                             بناء الوعي لدى كافة المواطن  ب  ●

ِ                              وضل نظام تشريعي شام  وم رِن يضمن حماية البيئة ويسـتجيب    ●                         
          للتطورا .

                     َّ            بناء مؤسسا  بيئية فعَّالة ومتطورة.  ●

                                                             وضل خطط لحماية البيئة وتنظيم برام  توعية وإجراء البحوث اللازمة  -
      لذلك.

                تراعي متطلبـا                                                وضل خطة وطنية للتوسل العمراني والتوزيل السكاني  -
                  الحفاظ على البيئة.

                                ِّ                   دعم التعاون الإقليمي والدولي للحدِّ من المخاطر البيئية. -
  (     3044-    3044                                                        من ناحية أخرى، تحدد استراتيجية التنمية الوطنيـة لقطـر )  

                                                                     الأهداف الاستراتيجية للتنمية المستدامة على المدى المتوسط وذلك علـى ضـوء   
       ُ      . وقد بُنيـت      3010                          دة المدى لرؤية قطر الوطنية                             الأهداف الاستراتيجية الكاى بعي

                                                                        استراتيجية التنمية على تحديد واضح لتحديا  التنمية المستدامة في قطـر وهـي   
           ً                                                             مرتبطة أساسًا بنس  النمو الاقتصادي المرتفل الذي نت  عنه بعض مظاهر الإجهـاد  

         وانخفـاض                                                              ارتفا  نسبة الملوحة في مصادر المياه الجوفية المستخدمة في ال راعة     مث 
     كسيد  و                                                                     جودة الهواء النات  عن الملوثا  الكيميايية وتغير المنا  نتيجة انبعاث ثاني أ

                                   الكربون وتهديدا  ضد التنو  الإحيايي.
                                      ً                                    وترتك  استراتيجية التنمية الوطنية أساسًا على تع ي  الإدارة البيئية في مختلـف  

                        رام  لتوعية المواطن لغرس                                                     القطاعا  الاقتصادية وبالنسبة لك  الموارد الطبيعية مل ب
     ً                مشروعًا لضمان استدامة     44                                                  الشعور بالمسؤولية البيئية. وسيتم في هذا الإطار تنفيذ 

                                                                         جودة الحياة للأجيال المقبلة؛ وذلك بالحفاظ على المياه وحمايتـها مـن التـدهور    
                                                                       وتحس  إدارة المخلفا  الصلبة والحفاظ على التراث الطبيعي والعم  على إضـافة  

                           الخضراء بالمناط  الحضرية.      المساحا
                                                                      وتتضمن استراتيجية التنمية الوطنية تحقي  سبعة أهداف دقيقة في هذا المجـال،  

      تشم :
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                                                 توفير المياه النقية مل العم  على الاستخدام المستدام. -

                                                ضمان الهواء النقي والاستجابا  الفعالة لتغير المنا . -

                      الاستخدام الأكثر كفاءة.                                     الحد من المخلفا  وزيادة إعادة التدوير و -

                                          حماية الطبيعة والتراث الطبيعي بشك  مستدام. -

                                                 تحقي  التوسل الحضري الأكثر استدامة وضمان بيئة لاحية. -

                               زيادة الوعي البيئي لدى السكان. -

                                                تحس  الإدارة البيئية ودعم التعاون الإقليمي والدولي. -

 نتائج سياسات التنمية المستدامة -ج
       ، الذي     3041                                              انة جيدة في المؤشر العالمي للمخاطر المناخية، لسنة           تحت  قطر مك

               . يعطي المؤشـر   (1 )                                                     ه المنظمة الألمانية المختصة في رلاد المخاطر المناخية عا العالم ُّ دُّ ِ عِ ُ تُ
      . وقد     3044       إلى سنة       4883                                               فكرة عن تطور تلك المخاطر لفترة طويلة تمتد من سنة 

                                ة للمخاطر المناخية طيلة الفتـرة                                       حصلت قطر على أحسن ترتيب كأق  دولة عرض
         المذكورة.

     ً      ، تحسـنًا في      3041     ُ  ِّ                                             كما تُبيِّن مؤشرا  التنمية المستدامة في دولة قطر، لسـنة  
                                                                      بعض المؤشرا  مث  مؤشر تدوير المخلفا ، وهي نسبة المواد المعاد تصنيعها مـن  

            كميـة    زاد                                                              النفايا  المعدنية والورقية والبلاستيكية من مجمو  النفايا . وقـد  
  ،     3009  ًّ          طنًّا في سـنة     4 .     34148   إلى       3004  ًّ        طنًّا في سنة        31494                  تدوير النفايا  من 

                                              ، وهو ما يدل على نجاعة إدارة التصرف في النفايا   %  44                      أي بنسبة ارتفا  قدرها 
  . (2 )                              ونجاعة الإدارة البيئية بصفة عامة

                 َّ                                               من جهة أخرى، تحسَّن مؤشر استخدام المبيدا  بالنسبة لك  وحدة مسـاحة 
                                            وهو المؤشر الذي يسمح بقياس مدى تأثير النشـاط     ،                  اضي ال راعية في قطر      من الأر

                                                 

( 1)  Sven, Harmeling, and Eckstein, David, “Global Climate Risk Index 2013”,  

 (Germanwatch, Bonn, November 2012). 
                          مؤش لحت لحلتنمية لحلمستدلحمة في    ،                                               وزارة التخطيط التنموي والإحصاء والمعهد الدبلوماسي  (2 )

    .  17    ، ص (    3041            كانون الأول /     ديسما        الدوحة،  )   ،    3002         دولة قط  
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                                                                                 ال راعي على الأنظمة البيئية وتأثير المبيدا  ال راعية المستعملة على التربـة والميـاه   
                 كغم في الهكتـار في     1                                                   الجوفية. وقد انخفضت نسبة استعمال المبيدا  ال راعية من 

                            ، بعد أن كانت قـد ارتفعـت       3040    سنة                كغم في الهكتار في    4 . 3   إلى       3004    سنة 
  . (1 )            كغم في الهكتار   7 . 4   إلى       3008             بشك  ملحوظ في 

                                                             كما ارتفعت نسبة المساحا  امحقمية بشك  ملحوظ، وهو ما يعكس المجهود
                                                                  في الحفاظ على النظم البيئية المختلفة والمهددة بسبب التوسـل العمـراني           المبذول

                          الأراضي امحقمية في قطـر مـن       سبة         ارتفعت ن                               والنشاط التجاري والصناعي؛ حيث
                من تلك المساحة في    % 4 .  31   إلى       3004                          من مجمو  مساحة البلاد في سنة    %  81 .  43
  . (2 )    ًّ سنويًّا   % 8                          ، وهو تطور مهم يناه  نسبة     3043    سنة 

ً       ً        النفايا  ارتفاعًـا محـدودًا في           )إنتاج(                شهد مؤشر توليد    ،             من ناحية أخرى               
                          ة من النات  الإجمالي امحقلي إلى   ًّ         طنًّا لك  وحد      0343 . 0   من       3009-    3004        السنوا  
  .     3040  ًّ          طنًّا في سـنة        0487 . 0        ليص  إلى       3008  ًّ                   طنًّا. ثم انخفض بداية من       0148 . 0

                                                                      وهو ما يعكس المجهود المبذول للسيطرة على كميا  النفايا  الخطرة الناجمة عـن  
                                            ِّ                  مختلف الأنشطة الصناعية أو غيرها من الأنشطة المولِّدة للنفايا  الخطرة.

        ً                                                 شارة أيضًا، أن أحد مؤشرا  تركي  ملوثا  الهـواء في المنـاط            جدير بالإ
                        ً                           سيد النتروج ، قد عرف تحسنًا في السنوا  القليلة الماضية  ك                  الحضرية، وهو مؤشر أ

    3043 و      3009        فيما ب     % 7 . 4   ا                                حيث انخفض مستواه بنسبة سنوية قدره
( 3) .  

       فتـرة   ُ                                                       ويُلاح ظ كذلك أن مساحة الأراضي الصالحة لل راعة اسـتقر  في ال 
            ِّ                                                        الأخيرة ولم يؤدِّ التوسل العمراني الكبير الذي تحقـ  في السـنوا  الأخـيرة إلى    
                                                            ً      ِّ تقلصها. لاحيح أن تلك المساحة لم تتطور ولكن الحفاظ عليها يعتا تحديًا في حدِّ 

                      ً                        ذاته بالنسبة لقطر نظرًا لصعوبة الظروف المناخية.
                                                 

                          مؤش لحت لحلتنمية لحلمستدلحمة في    ،                 والمعهد الدبلوماسي                               وزارة التخطيط التنموي والإحصاء  (1 )
  .  44    ، ص         مرجل ساب    ،    3002         دولة قط  

    .  49    ، ص            المرجل الساب   (2 )
    .  43    ، ص            المرجل الساب   (3 )
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 . محاربة الفساد ودعم الشفافية في قطر4

                                                  داري والمالي من أكا علاما  غيا  الحوكمة الرشيدة وهـو                يعتا الفساد الإ
           ٍّ                                              َّ             ً  مرتبط إلى حدٍّ بعيد بأنظمة الحكم التسلطية؛ ذلك أن الاستبداد إمَّا أن يكون سببًا 
     ًّ                                                                أساسيًّا لفساد الطبقة الحاكمة التي تحاول بتكريس نمط الحكم التسلطي الحفاظ على 

                               لمالي في تسيير مختلف الشؤون الحكومية                                          مصالحها المادية المتأتية من الفساد الإداري وا
                                                غيا  المساءلة للمسؤول  الذين يشرفون علـى تسـيير    ل                       أو أن يكون نتيجة حتمية 

               الشؤون العامة.
                                                                    ما من شك في أن الفساد الإداري والمالي يمكن أن يوجد في جميل البلدان بما فيها 

                    نظمة الاستبدادية بحكم                                                      الديمقراطية، لكن انتشار الفساد يكون بشك  أكا بكثير في الأ
                                                                          توفر الظروف الملايمة له وهي الإفلا  من العقا  وعدم المساءلة وغيـا  الشـفافية   
                                   ِّ                                       وقمل حرية الصحافة والتعبير. وفي ح  تمكِّن المساءلة والشفافية وحرية الصحافة مـن  
                                                                            الحد من الفساد ومواجهته بشك  ناجل في النظام الديمقراطي، فإن النظام الاسـتبدادي  

                                  ويعيد إنتاجه ويساعد على استفحاله.        الفساد  ِّ              شجِّل على استمرار  ي
                                                 ِّ                 لقد عانت شعو  عديدة، ولا ت ال، من آثار الفسـاد المـدمِّرة للمجتمـل    
                                                  ً        ُ  َ             والدولة وللحياة الاقتصادية. وكانت ضريبة الفساد دايمًا باهظة تُدفَل مـن حـ    

  َّ                أدَّى انتشار الفساد                                                     ً    الشعو  في تحقي  التنمية العادلة وفي العيش الكر . وكثيًرا ما
                                                                         واستفحاله إلى الاضطرابا  الاجتماعية والسياسية في العديد من البلدان ومن بينها 

                                                     التي كان الفساد من أهم الأسبا  امحقركة للثورا  العارمـة      بـي                  بلدان الربيل العر
                 والتي لم تنته بعد.      3044                      التي اندلعت بها منذ سنة 

                 ً     ألابح الاهتمام متجهًا نحو    ،              ستقرار البلدان    ً                          ونظرًا للآثار الخطيرة للفساد على ا
                                                                    محاربة مختلف مظاهر الفساد الإداري والمالي في إطار سياسـا  دعـم الحوكمـة    
                                                                      الرشيدة التي من متطلباتها الأساسية تكريس مبدأ الشفافية في جميل مجالا  تسـيير  

                 المؤسسا  الحكومية.
                 المؤسساتي المناسـب                                                في هذا الإطار، عملت قطر على توفير الإطار القانوني و

                                                                           لمواجهة الفساد وإرساء الشفافية في إطار السياسة العامة لبنـاء وتـدعيم أسـس    
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                        َّ                                          الحوكمة الرشيدة وهو ما مكَّن من تحقي  نتاي  مهمة على مسـتوى مؤشـرا    
                                                                َّ       الشفافية، حسب تقارير المنظما  الدولية المتخصصة في هذا الميـدان؛ إذ لاـنَّفت   

    ًّ                                  عالميًّـا بالنسـبة لمؤشـرا  الشـفافية         34         الرتبة                             منظمة الشفافية الدولية قطر في
                                    ًّ     . وهي بذلك تحت  الرتبة الثانيـة عربيًّـا      3041                              ومدركا  الفساد في تقريرها لسنة 

                                                                          م على العديد من البلدان النامية، مث : إسبانيا والاتغال وكوريـا الجنوبيـة        َّ وتتقدَّ
                طر وهي تنقسم إلى                                                        وتايوان. وقد تع ز  آليا  دعم الشفافية ومحاربة الفساد في ق

                              آليا  قانونية وأخرى مؤسساتية.

 الآليات القانونية لمحاربة الفساد -أ

                                  ، المتعل  بقانون العقوبا  من أهـم      3001       ، لسنة   44                       يمكن اعتبار القانون رقم 
                                                                         الوساي  القانونية المتوفرة لمواجهة ظاهرة الفساد الإداري والمالي؛ حيث تضمن هذا 

                                                 ذا  الطابل ال جري الرامية لرد  الأعمـال المتسـمة                ً           القانون عددًا من الأحكام
                                                                   بالفساد التي يمكن أن تصدر عن أي موظف من موظفي الدولة. في هذا الإطـار،  

              لمواجهة جريمـة         لاارمة                            من قانون العقوبا  على عقوبة      414 و     410  َّ          نصَّت المادتان 
         ً                                       سنوا  سجنًا للمرتشي والراشي وكذلك الشخص الوسـيط      40              الرشوة تص  إلى 

              عملية الرشوة.   في
                                      ً     من قانون العقوبا  والمواد التي تليها عقابًـا       419                        ومن جهة أخرى، تحدد المادة 

                                         َّ           َّ                لجرايم اختلاس الأموال العمومية والإضرار المتعمَّد وغير المتعمَّد بها مـن طـرف      ً لًا   مماث
ِ                                             الموظف العمومي الذي عُهِد له بالتصرف في تلك الأموال. كذلك نصت المـادة    ُ                    443     

                                                            انون على عقوبة سجن يمكن أن تص  إلى عشر سنوا  بالنسبة للموظـف            من نفس الق
                                                         الغش أو أية طريقة أخرى غير قانونية، بحرية وسلامة المناقصـا       عا  ،  ُّ  ُّ ِ خِ            ُ العام الذي يُ

                                                                               والم ايدا  المتعلقة بالدولة أو بالمؤسسا  والهيئا  العامة. وتعتا هذه الأحكام الج ايية 
                                              القطا  العام وفرض حفاظ المسؤول  على الأمـوال                             وسيلة مهمة لضمان الشفافية في

ُ                          ُّ                                 العامة وعلى حُسن استعمال تلك الأموال وتجنُّب استعمال السلطا  الممنوحـة لهـم                
                                         للحصول على منافل خالاة بهم بطرق غير مشروعة.
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                       عقوبة سـجن )إلى حـدود        فرض               من نفس القانون      440                كما تقتضي المادة 
                                آلاف ريال(، أو بأحد تلك العقوبت      40   ود             مالية )إلى حد       غرامة            ثلاث سنوا ( و

                                                                      على الموظف العام الذي استعم  سلطة وظيفته لجلب منفعة غير مشـروعة لـه أو   
      للغير.

                                                                 بالإضافة إلى ذلك، فقد لاادقت قطر على اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة   
                                     . وبذلك تكون قطر قد انضمت إلى المجهـود      3007     لسنة     47                   الفساد بالمرسوم رقم 

                                                                  لي لمكافحة الفساد التي ألابحت من الغايا  التي يعم  عليها المجتمل الـدولي      الدو
                   ً                                                    منذ سنوا  عديدة نظرًا للآثار السلبية التي تنجم عن هذه الظاهرة علـى جميـل   
                                                 َّ                        المستويا  السياسية والاقتصادية والاجتماعية وهو ما عبَّر  عنه لاراحة الاتفاقيـة  

                  الأممية في الديباجة.
                                                         لأمم المتحدة لمكافحة الفساد من أهم الآليا  القانونية الدولية                وتعتا اتفاقية ا

                                                                        لتنسي  المجهودا  الدولية وتع ي ها لمواجهة ظاهرة الفساد الإداري والمالي. وهـي  
                                                                          تهدف خالاة إلى تدعيم التدابير الرامية إلى منل الفساد ومكافحته بكيفيـة ناجعـة   

  .     لفساد   َّ                                     وفعَّالة ودعم التعاون الدولي في مجال مكافحة ا

 مؤسسات دعم الشفافية ومحاربة الفساد -ب
                                                                     إضافة إلى دور النيابة العمومية وامحقاكم في زجر جرايم الفساد المالي والإداري 
                                                                           فإنه يمكن اعتبار هيئة الرقابة الإدارية والشفافية من أهم المؤسسا  التي تعم  على 

                  ئت الهيئـة بموجـب                                                      ُ  دعم الشفافية ومكافحة الفساد خالاة في القطا  العام. وأُنش
  .    3044       ، لسنة   74                 القرار الأميري رقم 

     ، أن     3043                                                ًّ           أبلغت الحكومة القطرية الأم   العام للأمم المتحدة رسميًّا، في سـنة  
                                                                               هيئة الرقابة الإدارية والشفافية هي هيئة مكافحة الفسـاد الوقاييـة بقطـر وفـ      

                  التي تشترط أن تكف        منها   4                                                 مقتضيا  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بالمادة 
                                                                       ك  دولة طرف في الاتفاقية وجود هيئة عمومية تتولى منل الفسـاد مـل تمتعهـا    
                                                                             بالاستقلالية والوساي  القانونية والإمكانيا  البشرية والمادية الكافية التي من شأنها 
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     ِّ                                                                  أن تمكِّنها من الاضطلا  بمهمتها المتمثلة في منل الفساد والوقاية منه على أكمـ   
     وجه.

  ،  7                                                                   د تمت مراجعة تنظيم هيئة الرقابة الإدارية والشفافية بالقرار الأميري رقم   وق
  ،   74       ِّ                     ، والمنقِّح للقرار الأميري رقـم      3044     آذار  /    مارس    43           ، الصادر في     3044     لسنة 
  .    3044     لسنة 

                                                                   مهمة هيئة الرقابة الإدارية والشفافية في المسـاهمة في تحقيـ  أعلـى        َّ تتمثَّ
                                               مجال الوظيفة العامة، والعم  على مكافحة الفسـاد                              مؤشرا  الن اهة والشفافية في

                                                           بكافة لاوره وأشكاله. وهي تتولى خالاة الصلاحيا  والمهام التالية:
                                                                     تنفيذ الالت اما  المترتبة على الدولة الناتجة عن تصديقها علـى اتفاقيـة    -

  (  4 / 4                                                           الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وذلك بالوساي  الواردة في المـادة ) 
    ية.         من الاتفاق

       ( مـن    49    ( و)  41 /  14    ( و)  14                                     الاضطلا  بالمهام المشار إليها في المـواد )  -
                                                         الاتفاقية، والتنسي  مل الأطراف امحقلية والدولية في هذا الشأن.

                                                                    وضل استراتيجية وطنية لتع ي  الن اهة والشفافية، والعم  على تنفيـذها   -
                                   بالتنسي  مل الجها  المعنية في الدولة.

                                                 القصور في النظم الإدارية والفنية والمالية التي تعرق                  بحث ودراسة أسبا   -
                                                                السير المنتظم للعم  بالجها  الخاضعة لرقابة الهيئة، واقتـرا  وسـاي    

        تلافيها.
                                                                    اقترا  الوساي  والإجراءا  الكفيلة بتع ي  الن اهة والشـفافية في إدارة   -

        اقصـا                                                          أملاك الدولة، واقترا  معايير واضحة للشفافية في إجراءا  المن
                                                                والم ايدا ، وإعداد ميثاق لن اهـة المـوظف  العمـومي  والمقـاول      

      ِّ    والمورِّدين.

                                                      ِّ          تعميم المعارف المتعلقة بتكريس الن اهة والشفافية وتيسير اطِّلا  الأفراد  -
                                                                عليها، واقترا  الإجراءا  التي تسهم في التعريف بظاهرة الفساد وآثاره 

               ومخاطر انتشاره.
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                      ِّ                       مباشرة مل الجمهور، لتلقِّي اقتراحاتهم وشـكاواهم                    توفير قنوا  اتصال -
                                                                بشأن التصرفا  المنطوية على الفساد وعدم الن اهة، واتخاذ الإجـراءا   
                                                               العملية اللازمة للتحق  من تلك الشكاوى، بالتنسي  مل الجها  المعنية 

          في الدولة.

                                                                 وضل الاام  التثقيفية والتدريبية لتوعية موظفي الدولة وخالاة موظفي -
                                                            المؤسسا  المالية، وتدريبهم على استخدام الأساليب المتطورة لكشـف  

                                            الفساد وتهيئتهم للتعاون مل الهيئة في هذا المجال.

                                                                 التعاون مل الهيئا  والمنظما  والجمعيا  الإقليمية والدوليـة المعنيـة    -
                                                             بمكافحة الفساد، وتبادل المعرفة والمشاركة في الاجتماعا  والمـؤتمرا   

     ُ                    التي تُعقد حول هذا الموضو .          واللقاءا  

                                                            بحث ودراسة ما تنشره أو تتعرض له الصحافة وغيرهـا مـن وسـاي      -
                                                           الإعلام من شكاوى أو تحقيقا  تتناول نواحي الإهمال أو القصـور أو  

                       سوء الإدارة أو الاستغلال.

                                                                  متابعة التطورا  المختلفة في مجال الرقابة الإدارية والشفافية، وتطبيـ    -
                             والأساليب الرقابية المعمول بها.             أحدث المناه 

                                                              اقترا  التشريعا  اللازمة لمنل ومكافحة الفساد، علـى أن تأخـذ في    -
                                                                الاعتبار المعايير والمتطلبا  المنصوص عليها في الاتفاقية، وإجراء مراجعة 

                                  دورية لهذه التشريعا  بغرض تطويرها.

     يئة.                                                  إجراء البحوث والدراسا  ذا  العلاقة بأهداف وأنشطة اله -
                                                                     وبالإضافة لدور هيئة الرقابة الإدارية والشفافية، لابد من الإشارة إلى بعـض  
                                                                المؤسسا  الأخرى التي تسهم في تحقي  نفس الأهداف ومن بينها خالاـة لجنـة   

           ، وهي تلعب     3004       ، لسنة   34                      ُ                      المناقصا  المرك ية التي أُنشئت بموجب القانون رقم 
                                       لف مناقصا  القطا  العام وعملية إسـناد     ً       ًّ                        دورًا أساسيًّا في ضمان شفافية تنظيم مخت

                      ً                               العقود العامة التي كثيًرا ما تكون ذا  قيمة مالية عالية.
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 خلاصة
                                                              إن الحوكمة الرشيدة ألابحت من الرهانا  الكاى التي تضل علـى امحقـك   
                                                                      مصداقية أية حكومة وقدرتها على تحقي  ظروف العيش الكر  للمواطن  باعتمـاد  

          دولـة أن     ة                                          امة وحكم القانون ومبدأ الشفافية. ولا يمكن لأي                    سياسا  التنمية المستد
                                                               تحق  جميل تلك الأهداف دفعة واحدة ب  يكون ذلك في إطار عمـ  إلاـلاحي   
                                                                        متوالا  يسير بالبلاد إلى نظام الحوكمة الرشيدة بطريقة تدريجية. والمهـم هـو أن   

 ـ     ي في                                                             يستمر مسار الإلالا  بشك  متوالا  ولا ينقطل. لأن الحوكمة الرشيدة ه
                                         َّ                       الألا  مسار متوالا  كلما تحق  منه هدف مع  توجَّب توجيه الجهود لتحقيـ   
                                                                          أهداف أرقى للولاول لأعلى مراتب التقدم والتنمية العادلة والمستدامة التي تقـوم  
                                                                       على حكم القانون والعدل والن اهة. والمهم في ك  ذلك هو أن تنطل  المسيرة نحـو  

              فعلية وناجعة.                                   بناء مؤسسا  الحوكمة الرشيدة بطريقة
                      مة الرشـيدة لتحقيـ     ك                                          لقد اختار  قطر منذ سنوا  اعتماد سياسا  الحو

                                                              َّ             التنمية المستدامة والعادلة للجي  الحالي والأجيال المستقبلية. وقـد مكَّنـت تلـك    
                                                                           السياسا  من بلوغ نتاي  مرموقة ومتمي ة في مجال التنميـة البشـرية والتنميـة    

                                           الفساد. وبما أن سياسا  الحوكمة الرشيدة تعتمد                               المستدامة ودعم الشفافية ومحاربة 
                                                                      نظرة بعيدة المدى فإن نتاي  السياسا  الحالية ستكون بدون شك على نفس القدر 

                          من النجا  في مداها البعيد.
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 الفصل الثالث

 البنية الدستورية والتشريعية تطور 
 لمأسسة الحكم الرشيد

 حسن السيد
 أستاذ القانون الدستوري 
 في كلية القانون بجامعة قطر

 مقدمة
   (،     3041-    4884 )       ثـاني    آل                     الشيخ حمد بن خليفـة    ،                   شهد عهد الأمير الوالد

                                                   والجوهرية في تطوير البنيـة الدسـتورية والتشـريعية           المهمة                 العديد من الخطوا  
                           ور لدولة قطر اشترك الشعب في                                          والمؤسساتية في الدولة. ففي عهده لادر أول دست

                                                                          قراره عن طري  الاستفتاء على مشروعه. هذا الدستور قرر مسؤولية الوزارة أمـام   إ
                                           ً     ً     ز دور مجلس الشورى كسلطة عامة بعد أن كان جهازًا تابعًـا                َّ مجلس الشورى وع َّ

                                                                     للسلطة التنفيذية يمدها بالرأي وبتولايا  غير مل مة. كما شهد عهده خطـوا   
                             شراف عليها من وزارة العدل إلى                              ستقلال السلطة القضايية ونق  الإ             مهمة في سبي  ا

                                                      في المجلس الأعلى للقضاء، كما تم توحيـد جهـتي القضـاء                  َّ مجلس مستق  يتمثَّ
                                                                      الشرعي والعدلي، وإنشاء القضاء الإداري وتقرير القضاء الدستوري، ونق  تحريك 

                            في النيابة العامة. هـذه   َّ ثَّ                                                   الدعوة الجنايية من وزارة الداخلية إلى سلطة مستقلة تتم
  ،                  ً                                                     الأمور انعكست إيجابًا على تع ي  سيادة القانون وكفالة الحقوق والحريا  العامة

                            وأسهمت في ترسيخ الحكم الرشيد.
                                           البنية الدستورية والتشريعية والمؤسسـاتية في       تطور                       لإظهار الجوانب المتعلقة ب

                                ام الحكم وإدارة الدولـة لكافـة                                 ْ         وعلاقتها بمبادئ الحكم الرشيد في م أْس س ة نظ     قطر

 الرشيدحكم السة لمأسريعية والتشتورية الدسالبنية تطور 
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                                                                            الموارد البشرية والطبيعية والاقتصادية لغرض التنمية المستدامة ضمن معايير سـيادة  
       أولهـا            يتنـاول         مباحث؛     ثلاثة    إلى           هذا الفص                                    القانون والشفافية وامحقاسبة، سنقسم

  ،      ثـاني    آل                                              التشريعي في عهد الأمير الوالد الشيخ حمد بن خليفة       التطور          الدستور و
         العهـد،     ا                        وتع ي  دولة المؤسسا  في هذ                 مأسسة نظام الحكم      الثاني        المبحث        ويناقش

                                           سيادة القانون وكفالة الحقوق والحريا  العامة.        فيتناول        الثالث        المبحث     أما

 . الدستور والتطور التشريعي1
: الدستور               أولا 

                                                                      لم تعرف دولة قطر وثيقة دستورية مكتوبة إلا في بداية السبعينا  من القـرن 
                                                                      العشرين، أما قب  ذلك فكانت هناك بعض القواعد الدستورية التي استقر  بشأن 

                                                        ، وممارسة السلطة وتنظيم القضاء، وبعض التشـريعا  الأخـرى    (1 )          توارث الحكم
                          لاـدار التشـريل، ونظـام     إ           ، وإجراءا   (2 )                                    المتعلقة بتنظيم الإدارة العليا للحكومة

                              ود قواعد دستورية لكنـها غـير                       مما يمكن معه القول بوج   ، (3 )               الضمان الاجتماعي
       مقننة.

          الوثيقـة               وقـد ضـمت     . (4 )      ن لقطر َّ نَّ َ قَ                 ُ ، لادر أول دستور مُ    4870       وفي عام 
                                   نت المبادئ الأساسية للدولة وكفلت بعض            َّ م الحكم، وبيَّ ا                        الدستورية مواد تتعل  بنظ

                                                 

                        كلية القانون، الدوحـة،   )  ،                                     لحلمدخل لدرلحسة لحلقانون لحلدستوري لحلقط ي     حسن،   ،      السيد  (1 )
    .  13    ، ص (    3047

  ،                  الجريـدة الرسميـة   )                                 ظيم الإدارة العليا للأداة الحكومية،    بتن      4843       ( لسنة  4           قانون رقم )  (2 )
  . (    4843  ،  4      العدد

                       بتنظيم الإدارة العليـا        4843       ( لسنة  4                                               انظر المواد المتعلقة بتنظيم التشريل في قانون رقم )  (3 )
                         بتنظيم الضمان الاجتماعي،      4841       ( لسنة  8                        ً               للأداة الحكومية، وانظر أيضًا القانون رقم )

  . (    4841  ،  1      العدد   ،             الجريدة الرسمية )
                                                                ن هو وثيقة تشريعية واحدة تضم أغلب القواعد الدستورية، وتصدر عـن              َّ الدستور المقنَّ  (4 )

                           في بعض الـدول بالحـاكم                                                       َّ السلطة التأسيسية في الدولة. والسلطة التأسيسية قد تتمثَّ
                              ف بوضل الدستور، أو مجلس تأسيسي   َّ كلَّ     ً                                ُ منفردًا، وفي بعضها في مجلس تأسيسي منتخب يُ

                                                            خب يضل مشرو  الدستور ويعرض المشرو  على الشعب للاستفتاء عليه.    منت
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                                                              الحقوق، وحدد  اختصالاا  الحاكم ونايب الحاكم. كمـا اشـتملت علـى    
                       ت على استقلال القضـاء.                           َّ التنفيذية ومجلس الشورى ونصَّ          مة للسلطة            ِّ الأحكام المنظِّ

                                                                   من أحكام هذا النظام الأساسي إلا بعض المواد المتعلقة بإنشاء أول مجلس   َّ طبَّ    ُ ولم يُ
                                للوزراء في الدولة وتشكي  الحكومة.

                       كانت هناك ضرورة لتعدي        4874      أيلول  /     سبتما   1                      ومل استقلال دولة قطر في 
           في اسـتقلال     : ً لًا  أو   ،                             ناسب مل الأوضا  الجديدة المتمثلة                       النظام الأساسي المؤقت ليت

                        الشيخ خليفة مقاليد الحكم        في تولي    ً   انيًا:  وث             مل بريطانيا،       4844            نهاء اتفاقية  إ        الدولة و
   ،    4873        نيسـان   /     أبري     48  في    ،   ثاني   آل                        ألادر الشيخ خليفة بن حمد   ،             في الدولة. لذا

                      رأى جع  هذا الدسـتور         . وقد (1 ) (    4873                                 النظام الأساسي المؤقت المعدل )دستور 
                  بعد تجربة الاستقلال.           الدستورية    ً                      مؤقتًا حتى تترسخ بعض المبادئ 

                              الأمير الشيخ حمـد بـن خليفـة        تولى                 الدستور المؤقت حتى  ب              واستمر العم 
                                                                  ثاني مقاليد الحكم، فكان من ضمن أولوياته التي لار  بها وضل دستور دايـم     آل

                                       الدور العادي السـابل والعشـرين لمجلـس           افتتا         أثناء          ن في خطابه              َّ للبلاد. وقد بيَّ
                                   ، أنـه آن الأوان لتطـوير النظـام        4889               تشرين الثـاني  /     نوفما    44  في    ،      الشورى

  . (2 )                                         م مل ما شهدته الدولة من تطور في مختلف المجالا  ء               الدستوري بما يتلا
        الدستور     بـي      أن يل                  الأمير الشيخ حمد إلى      ، طمح  (3 )                     وفي كلمة له في موقل آخر

                                                         ال وقطر على أبوا  القرن الحادي والعشرين؛ وأن يوسل قاعـدة               التطلعا  والآم
            ً                          منتخب. وتحقيقًا لهذا الغرض ألادر القـرار      بـي                              المشاركة الشعبية بقيام مجلس نيا

  . (4 )                                                الأميري الخاص بتشكي  لجنة إعداد الدستور الدايم للبلاد
                                                 

    .   444    ، ص (    3040                    دار النهضة العربية،  )  ،                                  مجموعة لحلوثائق لحلدستورية لدولة قط      حسن،   ،      السيد  (1 )

    .  47                المرجل الساب ، ص  (2 )
   ور                                   في الاجتما  الأول للجنة إعداد الدسـت       ثاني،   آل                     ، الشيخ حمد بن خليفة         كلمة الأمير  (3 )

  ،                                      مجموعة لحلوثائق لحلدستورية لدولينة قطين                  ، انظر: السيد،     4888     تموز /     يوليو    41        الدايم، 
   .   10  -    38    ، ص         مرجل ساب 

                                عداد الدسـتور الـدايم وتعـي      إ           بتشكي  لجنة       4888       ( لسنة   44                  القرار الأميري رقم )  (4 )
  . (    4888   ، 9        ، العدد             الجريدة الرسمية   ، )         اختصالااتها
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 قرار الدستورإمشاركة الشعب القطري في  -أ
                                  (، والنظام الأساسي المؤقـت المعـدل       4870 )           ساسي المؤقت              بخلاف النظام الأ

               مشاركة الشعب في        ، وجو     ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة      الأمير،        (، رأى     4873 )
   ،    4888    تموز  /     يوليو    43                                                    قرار الدستور الدايم من خلال الاستفتاء على مشروعه، ففي  إ

                       بتشـكي  لجنـة إعـداد          4888       ( لسنة   44                                ألادر الشيخ حمد القرار الأميري رقم )
   ً              عضـوًا يترأسـها       13  ت                                         َّ الدايم وتعي  اختصالااتها، وهي لجنة معينة ضمَّ         الدستور

  (  1               ، وطلبت المادة ) (1 )                    رييس جامعة قطر آنذاك  ،                 الله بن لاالح الخليفي             الدكتور عبد
                                      مشرو  الدستور خلال ثلاث سنوا . كما أجاز    َّ دَّ                         ُ    من قرار تشكي  اللجنة بأن يُع 

                             الاختصاص لاجتماعاتها وأن تنشـئ                                          القرار دعوة اللجنة من تشاء من ذوي الخاة و
              ً                                             ضم ك  منها عددًا من الخااء والمختص  لمعاونتها في أداء مهامهـا.   ي   ً        لجانًا فرعية 

   3     . وفي  (2 )                                                      وقد أنج   اللجنة عملها بوضل مشرو  الدستور خلال ثلاث سنوا 
                                            الشيخ حمد وثيقة مشرو  الدستور الدايم ومذكرته      الأمير    َّ  تسلَّم    ،    3003    تموز  /     يوليو
                                           سيرية خلال استقباله لأعضاء لجنة إعداد الدستور.    التف

     لسنة    (  19     رقم )   ا،                    ً ألادر الشيخ حمد مرسومً   ،    3001      نيسان  /     أبري     44       وفي يوم 
                   . وقد جاء في ديباجة  (3 )                                           يدعو فيه المواطن  للاستفتاء على مشرو  الدستور  ،     3001

ْ  ِ لقوله تعالى: )و ش اوِرْهُمْ فِي الْأَمْرِ   ً لًا     امتثا "               هذا المرسوم أنه   َ ْ    ِ  ْ  ُ  ْ  ِ  ـ  إ   ( و                             ا بأهميـة    ً     َّ     يمانًـا منَّ
                                                 

      في يوم    ،               أمام مجلس الشورى     ثاني،    آل                 شيخ حمد بن خليفة  ال   ،                  ورد في نص خطا  الأمير  (1 )
                      قررنا، بعون الله، تشكي     ،                  : "من أج  تحقي  هذا   يلي     ، ما     4889             تشرين الثاني /     نوفما    44

                    كون بنوده الأساسـية   ت                                                   لجنة من أه  الكفاءة والاختصاص لوضل دستور دايم للبلاد، 
                          ، لنتوج بذلك سـعينا نحـو                                                   تشكي  برلمان منتخب عن طري  الاقترا  الشعبـي المباشر

                                       ً                                   تكريس المشاركة الشعبية كأساس للحكم، تحقيقًا لهذا الهدف السامي الذي نعل  عليـه  
      ".  ب                       آمالنا وطموحاتنا للمستق

                          عداد الدستور الدايم وتعي   إ           بتشكي  لجنة       4888       ( لسنة   44                        انظر: القرار الأميري رقم )  (2 )
           اختصالااتها.

                                                بدعوة المواطن  للاستفتاء علـى مشـرو  الدسـتور،          3001       ( لسنة   19            المرسوم رقم )  (3 )
                   منشورا  دار الفتوى  )  ،     3002        تش يعات    ً  أيضًا    :      ، انظر (    3001   ، 7        ، العدد             الجريدة الرسمية )

   .    137    ، ص (                            والعقود بوزارة العدل القطرية
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                                                                       المشاركة الشعبية في إقرار دستور البلاد والحرص على النهوض بالوطن والعم  على 
          ً                                                                رفعته وسعيًا لمستقب  أفض  للأجيال الحالية والقادمة( رسمنا هذا المرسـوم لـدعوة   

               ُ           المرسـوم علـى أن )يُعتـا                                                َّ المواطن  للاستفتاء على مشرو  الدستور، وقد نصَّ
         بـديت في   ً                                           ُ     قًا عليه إذا أقرته أغلبية الآراء الصـحيحة الـتي أُ          َ تور موافَ          مشرو  الدس
  . (1 ) "          الاستفتاء..

                 ممن له ح  التصويت    % 4 .  84        بموافقة   ً لًا                                 وقد تم الاستفتاء في اليوم امحقدد له فع
 ـ                            ُ     ألادر الأمير الدسـتور الـدايم، ونُ     ،    3001        ح يران /     يونيو   9   وفي   .  (2 )    عليه      ر فيِ    شِ

            دخـ  حيـ                  يكون الدستور        وبنشره  ،     3004       ح يران  /     يونيو   9                   الجريدة الرسمية يوم
     الأمير           ضل في عهد                  ُ هذا الدستور الذي وُ   ُّ دُّ   ع            ُ . وبالتالي يُ (3 )                         النفاذ وبدأ العم  بأحكامه

                               الأول في دولة قطـر الـذي تـتم             الدستور     ثاني،    آل          بن خليفة         الشيخ حمد    ،      الوالد
                        قراره عن طري  الاستفتاء. إ                      مشاركة الشعب القطري في 

                                                         الخطوة البعد التشاركي للحكـم الرشـيد في بنـاء المنظومـة        ِّ      وتجسِّد هذه 
                                                                       الدستورية للبلاد عا إعطاء الح  للمواطن  في المشاركة لإقرار أهم وثيقة مرجعية 
   ِّ                                                        ً          تبيِّن توزيل السلطا  ومجالاتها واختصالااتها وعلاقاتها في الدولة، وأيضًا علاقـا   

                         ة على هذا البعد التشاركي                                               هذه السلطا  بالمواطن . وقد حرلات القيادة السياسي
                                                                       في إقرار الدستور لإداركها أهمية الاستجابة لاحتياجا  تطـوير المجتمـل وخلـ     
             ُ    ِّ                                                      تواف  منظومي يُم كِّن من تنظيم الحياة السياسية ومختلـف المجـالا  الاقتصـادية    
                                                                             والاجتماعية والدينية والثقافية؛ ما يجع  الدستور ركي ة أساسية في بنـاء الدولـة   

  .        ومؤسساتها
                                                 

                                   بدعوة المواطن  للاستفتاء على مشـرو         3001       ( لسنة   19                 ( من المرسوم رقم )  44       المادة )  (1 )
          الدستور. 

                                                                            بيان وزير الدولة لشؤون الداخلية، رييس اللجنة العامة للاستفتاء بشـأن نتيجـة      :    انظر  (2 )
     مرجل   ،                                  مجموعة لحلوثائق لحلدستورية لدولة قط        السيد،  و   .                           الاستفتاء على الدستور الدايم

    .  48    ، ص    ساب 
 ـ                                                      ًّ   المواد الخالاة بمجلس الشورى المنتخب، ويخضل مجلس الشورى حاليًّ  َّ فعَّ   ُ لم تُ  (3 )    ام         ا للنظ

                     ( من الدستور الدايم.   440                            ً          الأساسي المؤقت المعدل، وذلك وفقًا للمادة )
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 الدستور الدائم والنظام الديمقراطي -ب
                نظـام الدولـة    "                      المادة الأولى منه على أن        قطر في                         أكد الدستور الدايم لدولة 

    ومن   .                    ُ                                  . هذا الولاف للنظام يُقرأ في حدود النصوص الأخرى في الدستور "       ديمقراطي
      ، وأن  (1 )                                                            أهم ما جاء في سبي  تحقي  ذلك هو التأكيد على خضو  الجميل للقانون

  ،  (2 )                                                                 انون يشترك في اقتراحه ومناقشته وإقراره مجلس ينتخب الشعب ثلثي أعضايه   الق
                                                                     وأن الوزراء مسؤولون عن أعمال وظايفهم ليس أمام الأمير فحسب ب  أمام المجلس 

           ، وأن مـا   (3 )                                ه لهم الأسئلة ويمكن أن يتم استجوابهم َّ جَّ   و           ً             ُ المنتخب أيضًا، فيمكن أن تُ
                                   ا يصدر عن مجلس الوزراء من لوايح يمكن                               يصدر عن مجلس الشورى من قوان  وم

                        ، وأن المواطن  متسـاوون   (4 )                                               إخضاعها للمراجعة القضايية والطعن بعدم دستوريتها
                                                . وفي المسار ذاته، نجد الدستور الـدايم يعـ ز دور    (5 )                      في الحقوق والحريا  العامة

      علـى                                                                        السلطة القضايية في مواجهة السلطت  التنفيذية والتشريعية وذلك بالتأكيـد  
                                ن الشعب من مخالامة القرارا  الـتي                                       ِّ القضاء الإداري والقضاء الدستوري، مما يمكِّ

 ـ            التنفيذية        السلطة        تصدر عن    ن                                         ِّ     والحكم بإلغايها في حال عدم شرعيتها. كمـا يمكِّ
               واللوايح الـتي             التشريعية        السلطة                                   مراقبة دستورية القوان  التي تصدر عن    من        لقضاء ا

           عليـه                                    َّ حال عدم توافقها مل الدستور الذي لاوَّ  في            التنفيذية        السلطة        تصدر عن 
                               خطوة نحو دولة القانون والمؤسسا .         ِّ  وهو ما يمثِّ                  الشعب وارتضاه،

                        ثاني ا: التطور التشريعي
          تشـريعية     "      ثـورة  "   ،   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،                   شهد عهد الأمير الوالد
                 ور الدايم للدولة                                إذ لم يقتصر الأمر على إلادار الدست   ؛                       واضحة للمتتبل لهذا الجانب

                                                 

                               ( من الدستور الدايم لدولة قطر.  47       المادة )  (1 )
                      ( من الدستور الدايم.    404     (، و)   404     (، و)  77       المواد )  (2 )
                      ( من الدستور الدايم.    444     (، و)   440     (، و)   408       المواد )  (3 )
                     ( من الدستور الدايم.   410       المادة )  (4 )
                     ( من الدستور الدايم.  11       المادة )  (5 )
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                    ساسية التي لادر  فيما                                             فحسب ب  لااحب ذلك مراجعة جميل القوان  الكاى الأ
         ً                   وثلاث  عامًا كقـانون المـواد      ة  خمس                                    سب ، والتي مضى على لادور بعضها قرابة

                              جراءا  الجنايية وقانون الوظايف                                             المدنية والتجارية وقانون عقوبا  قطر وقانون الإ
                                                       وقانون الجنسية وقانون الشركا  التجارية وقـانون إنشـاء                        العامة وقانون العم 

                     إذ كـان بعـض هـذه       ؛                                         الجمعيا . فصدر  قوان  جديدة تنظم هذه المجالا 
            مـة لمجالهـا                                                                   ِّ التشريعا  بحاجة إلى مواكبة التطور والتواف  مل المواثي  الدولية المنظِّ

       لاقـا                                                ، وكان في بعضها الآخر قصور واضـح في تنظـيم الع   (1 )            كقانون العم 
             الذي جـاء في        4874                                                     والمعاملا ، كقانون المواد المدنية والتجارية الصادر في عام 

    عيد     ُ ، فأُ (2 )                                           ً               مادة فقط لينظم الموضوعا  المدنية والتجارية معًا في تشريل  واحد     174
                                                                     النظر به، فجاء تنظيم هذين الجانب  في تشريع  كبيرين مستقل  عـن بعضـهما   

      4494               واشـتم  علـى         3001           در في عـام   ا ص  ال   دني                          البعض، الأول هو القانون الم
  . (4 )    مادة     914           واحتوى على       3004     در في  ا ص  ال                          ، والثاني هو قانون التجارة  (3 )    مادة

     مـت                                         َّ       لادر العديد من التشـريعا  والقـوان  الـتي نظَّ      ،            ومن جانب آخر
       ( الذي     3004                   كم الدولة ووراثته )                 ُ ن من قب  كقانون حُ َّ نَّ َ قَ                 ُ موضوعا  ومجالا  لم تُ

                 جـراءا  تنصـيب    إ                              ها في ولي العهد وكيفية اختياره و ر               روط الواجب تواف     ن الش  َّ بيَّ
                       ن الشروط الواجب توفرها          َّ ( الذي بيَّ    3001                       ، وقانون بشأن الوزراء ) (5 )          الأمير وغيرها

         ، وقانون  (6 ) ا                                                             ًّ في الوزراء وواجباتهم والأعمال امحقظورة عليهم وكيفية مساءلتهم جناييًّ
                                            امة كهيئة مستقلة تتولى تحريك الدعوى الجناييـة                                      النيابة العامة الذي أنشأ النيابة الع

                                                 

    (.     3001   ، 7        ، العدد             الجريدة الرسمية )  ،     3001       ( لسنة   41           قانون رقم )  (1 )
  ،                الجريدة الرسميـة  )                                     بإلادار قانون المواد المدنية والتجارية،       4874       ( لسنة   44           قانون رقم )  (2 )

  . (    4874   ، 7       السابل       العدد
  . (    3001   ،  44        ، العدد             الجريدة الرسمية )   ني،                   بإلادار القانون المد      3001       ( لسنة   33           قانون رقم )  (3 )
   ،  40          ، العـدد                  الجريـدة الرسميـة   )                      بإلادار قانون التجارة،       3004       ( لسنة   37           قانون رقم )  (4 )

3004    )  .   
  . (    3004   ، 9        ، العدد   سمية ر         الجريدة ال )   ،    3004       ( لسنة   44                              قانون حكم الدولة ووراثته رقم )  (5 )
   .  (    3001   ،  40        ، العدد           ريدة الرسمية  الج   ، )            بشأن الوزراء      3001       ( لسنة   34           قانون رقم )  (6 )
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            جاز الطعـن   أ                                       ، وقانون الفص  في المنازعا  الإدارية الذي  (1 )                   ومباشرتها أمام امحقاكم
                                             ، وقانون امحقكمة الدستورية الذي أجاز الطعـن في   (2 )                           في القرارا  الإدارية النهايية

                  قـانون التعلـيم    ك    ان                     ، والعديد من القـو  (3 )                                 القوان  واللوايح لمخالفتها الدستور
        َ     عدادية وفَر ض                                ا لجميل الأطفال حتى نهاية المرحلة الإ                             ًّ الإل امي الذي جع  التعليم مجانيًّ

            ل امـي دون                  بمرحلة التعليم الإ  ه    لحاق إ    ً                                   عقابًا على المسؤول عن الطف  الذي يمتنل عن 
                                                           قانون حماية البيئة، وقانون براءة الاخترا  وقانون حمايـة حـ     و  ،  (4 )         عذر مقبول

                                             ؤلف والحقوق المجاورة وقانون حماية المستهلك وغيرها.  الم
                   التي لاـدر  في عهـد          المهمة                                      ومن الأهمية أن نشير هنا إلى أحد التشريعا  

              ، فقب  لاـدور   (5 ) (    3004                     ثاني وهو قانون الأسرة )   آل                   الشيخ حمد بن خليفة     الأمير 
          ر وحقـوق                     ؛ لاسيما منازعا  المه      بالأسرة                                   هذا التشريل لم تكن المنازعا  المتعلقة 

                                                                  ال وج  والنفقا  وثبو  نسب المولود والفراق ب  ال وج  كالطلاق والخلـل  
                                                                       والتفري  بحكم القضاء وآثار الطلاق وحضانة الأبناء وغيرها؛ مقننـة في تشـريل   
                                          ً                           واضح يمكن لأي شخص أن يطلل عليه أو يحيط به علمًا أو يستند إليه في دفاعه أو 

                                            في هذه المنازعا  إلى آراء الفقهاء المتناثرة                                مخالامته، ب  كان القاضي يرجل للفص
                                                                    في كتبهم لاسيما فقهاء المذهب الحنبلي. فكان عدم وجود الأحكام المنظمة للأسرة 
                ً                                                 في تشريل واضح سببًا في قل  المتخالام  على حقوقهم، مل احتمـال تضـار    

          هـذه         كان تقن   ،                           ً                           الأحكام في القضية الواحدة تبعًا لاختلاف الاجتهاد الفقهي، لذا
          حمد ويشاد                                                             ُ الأحكام في قانون واحد منشور وفي متناول يد الجميل، نقلة تشريعية تُ

                 بها في تلك الفترة.
                                                 

  . (    3003   ، 8        ، العدد             الجريدة الرسمية )                     بشأن النيابة العامة،       3003       ( لسنة   40           قانون رقم )  (1 )
  ،                  الجريـدة الرسميـة   )                                 بشأن الفص  في المنازعا  الإداريـة،        3007       ( لسنة  7           قانون رقم )  (2 )

   .  (    3007   ، 1      العدد
   ، 9        ، العدد             الجريدة الرسمية )                  الدستورية العليا،               بإنشاء امحقكمة      3009       ( لسنة   43           قانون رقم )  (3 )

3009    )  .   
  . (    3004   ،  41        ، العدد             الجريدة الرسمية )                      بشأن التعليم الإل امي،       3004       ( لسنة   34           قانون رقم )  (4 )
    . (    3004   ، 9      العدد   ،             الجريدة الرسمية )                    بإلادار قانون الأسرة،       3004       ( لسنة   33           قانون رقم )  (5 )
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ُ  ِّ                               وتُشكِّ  هذه المنظومة التشريعية التي رُسِّمت في عهد الأمير الوالد، الشيخ حمد                              ِّ   ُ 
    روط          ً                                                  ثاني، تحديثًا للآليا  القانونية التي يتطلبها الحكم الرشيد لتوفير ش   آل          بن خليفة

ً       المشروعية في تصرفا  أعمال الهيئا  والمؤسسا  الحاكمة في الدولـة، وأيضًـا                                                                
                                                                  لمواكبة التحولا  التي شهدها المجتمل القطري خلال فترة حكم الأمير الشيخ حمد.

 وتعزيز دولة المؤسسات الحكم نظام مأسسة. 2

 الحكم نظام مأسسة:      أولا  
   ،   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،  لد                                  ظ المتتبل للشأن القطري أن الأمير الوا   ِ يلاحِ

         ( لسـنة   1       رقـم )               فألادر القرار                 مأسسة نظام الحكم؛                            قد بادر منذ بداية حكمه إلى
                                                                في شأن الأحكام الخالاة بتوارث الحكم في الدولة، وبه تقرر انتقال الحكـم        4884

  . (1 ) ه ي   بنا أ              من الأ  إلى أحد 
 ـ          الشيخ حمد،    ،                                 هذه القواعد التي وضعها الأمير الوالد        بشـأن     ،    4884   ام      في ع

                                                                         حكم الدولة ووراثته أكد عليها الدستور الدايم عند وضعه. وجاء قانون تـوارث  
                                             ما نص عليه الدستور الدايم في هذا الشـأن،      ِّ ليكمِّ      3004       ( لسنة   44          الحكم رقم )
           إذ يجـب أن     ؛                    جراءا  انتقال السلطة إ                 لاختيار ولي العهد و   ة        التفصيلي             وفيه القواعد 

                                                  ط محددة منها أن يكون من الـذكور، ومـن أم قطريـة                         تتوافر في ولي العهد شرو
                           ن الترتيب في حال عدم وجـود                                               ِّ مسلمة. كما جاء قانون حكم الدولة ووراثته، ليبيِّ

                                                                          ابن  للأمير، فنصت المادة الأولى منه على أن يتم اختيار ولي العهد من أبناء الأمـير  
                  لم يوجـد فأبنـاء                 خوتـه، فـإن    إ                                             القايم فإن لم يوجد فأبناء أبنايه، فإن لم يوجد ف

                                                                      . فإذا حدد الأمير ولي العهد فإن تعيينه لا يتم إلا بعد التشاور مل العايلـة   (2 )   خوة  الإ
                                                                         الحاكمة وأه  الح  والعقد في البلاد. فإذا قام الأمير بالإجراء الساب  وانتـهى إلى  

                                                 

  ،                الجريدة الرسميـة  )                            ن الأحكام الخالاة بتوارث الحكم،  أ ش  في       4884       ( لسنة  1          قرار رقم )  (1 )
   .  (    4884   ،  43      العدد

  ،              الجريدة الرسمية )     ثته،  ا                   بشأن حكم الدولة وور      3004       ( لسنة   44                ( من قانون رقم ) 4       المادة )  (2 )
  . (    3004   ، 9      العدد
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    هام                                   ينه، ويعهد الأمير إلى ولي العهد بعض الم ي     ا بتع                        ً      ًّ اختيار ولي العهد ألادر أمرًا أميريًّ
                                                                   وهي فرلاة لتهيئته في هذه المرحلة. فإن خلا منصب الأمير ينتق  الحكـم لـولي   

          وتتمث  في:   ،            ( من الدستور  44          ً                                العهد، وفقًا لصجراءا  التي نصت عليها المادة )
                                                 ً            لادور قرار من مجلس العايلة الحاكمة بخلو منصب الأمير نظـرًا لوفـاة    - أ

                        شار إليه هنا ينشأ بقرار                                          شاغله أو لإلاابته بعج  كلي. ومجلس العايلة الم
             مـن أفـراد      ا                            ً                ً أميري ويضم في عضويته الأمير رييسًا وولي العهد وعددً

  . (1 )              العايلة الحاكمة

                                                          عقد جلسة سرية مشتركة لمجلس الوزراء ومجلس الشورى للمناداة بولي  -  
          ً        العهد أميًرا للبلاد.

                            ثاني ا: تعزيز دولة المؤسسات
                               لنظام الأساسـي المؤقـت المعـدل        ( وا    4870                         كان النظام الأساسي المؤقت )

     فلما            لتنفيذية".         الإمارة ا "      في                                         ِّ ( يكرسان واقل النظام السياسي في قطر المتمثِّ    4873 )
       فيهـا        يحتفظ   ة   د                     َّ السياسي إلى إمارة مقيَّ          النظام                                   جاء الدستور الدايم لدولة قطر نق 

        اقترا  ب          الشعب    ب           ِ منتخب من قِ     شورى     مجلس          ، ويقوم     وهرية ج          باختصالاا        الأمير
                     قرار الموازنة العامة. إ                        قرارها، ومساءلة الحكومة و إ                          القوان  ومناقشة مشروعاتها و

                                           التطورا  التي لامست السلطا  العامة الـثلاث في       أهم     ناز   ،         في ضوء ذلك
  :   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،                          دولة قطر في عهد الأمير الوالد

 السلطة التنفيذية -أ
      مجلـس     ، (    4870                 ام الأساسي المؤقت )             قب  لادور النظ   ،                لم يكن في دولة قطر

   :    هـي    ،                                                                للوزراء ب  كان بها إدارة عامة للحكومة تتألف من ثلاث إدارا  رييسـة 
                                                 

                                  بشأن حكم الدولة ووراثته، علـى أن        3004       ( لسنة   44                ( من قانون رقم ) 8           تنص المادة )  (1 )
                                                                    قرارا  مجلس العايلة بالأغلبية المطلقة لألاوا  الأعضاء الحاضرين، فإذا تساو       تصدر  "

                                    فيما عدا قرار خلو منصب الأمـير، فـلا     .                                   الألاوا ، يرجح الجانب الذي منه الرييس
   .  "                     يكون إلا بإجما  الحاضرين
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                                                                             إدارة الشؤون المالية وإدارة الشؤون الإدارية وإدارة شؤون البترول، ومـدير عـام   
  .  (1 )                 أمام نايب الحـاكم    ً لًا                          داء هذه الإدارا  ويكون مسؤو أ                 للحكومة يشرف على 

    ُ     فأُنشـئ                              ت مواده الخالاة بتشكي  الوزارة  َ لَ ِّ عِّ ُ فُ      4870             ظام الأساسي في           وبصدور الن
ً     رييسًـا     ،   ثاني   آل                   الشيخ خليفة بن حمد   ،                                  أول مجلس للوزراء وتم تعي  نايب الحاكم    

                احتفظ بمنصب رييس    ،                         وبتقلد الشيخ خليفة الإمارة   ،    4873         . وفي عام        الوزراء    لمجلس 
                                 الإمارة ورياسة مجلس الـوزراء في آن                                       مجلس الوزراء وبالتالي ألابح الأمير يجمل ب  

                                                                      واحد. وكان المجلس يختص بالرقابة العليا على سير النظام الحكومي المالي والإداري 
                                                                        وإنشاء وتنظيم الأجه ة الحكومية والهيئا  واقترا  مشروعا  القوان  والمراسـيم  

          الكفيلـة                                     ها الوزارا  ورسم القواعد العامـة  ُّ دُّ ِ عِ                               ُ واعتماد اللوايح والقرارا  التي تُ
  ،  (2 )                                                           ً           باستتبا  الأمن الداخلي وامحقافظة على النظام في أرجاء الدولة وفقًا للقـانون 

           الشيخ حمـد    ،     الأمير            . فلما تولى (3 )                                           وهي اختصالاا  مماثلة لما تبناها الدستور الدايم
                                                مقاليد الحكم، رأى عدم الجمل ب  المنصب  في شخص الأمير،      ثاني،    آل          بن خليفة

          عبـد الله    ،           بتعي  الشيخ      4884       ( لسنة  1                  القرار الأميري رقم )      4884            فألادر في عام 
    ً                                                      رييسًا لمجلس الوزراء، بعد إجراء التعدي  اللازم علـى النظـام        ثاني،    آل          بن خليفة

                    الأساسي المؤقت المعدل.
                                                          ًّ   الفص  ب  منصب الإمارة ومنصب رياسة مجلس الوزراء بحيث يتولى كـلاًّ 

                                     تور الدايم لدولة قطر كضرورة لتفعيـ             تبناه الدس                        منهما شخص مختلف عن الآخر
       أمـام     ً لًا                                                             مساءلة رييس مجلس الوزراء، وألابح بالتالي رييس مجلس الوزراء مسـؤو 

                                                                 الأمير كما يمكن لك  عضو من أعضاء مجلس الشورى توجيه أسئلة لرييس مجلـس  
  . (4 )                                         الوزراء لاستيضا  الأمور الداخلة في اختصالااته

                                                 

  ،     يـة              الجريـدة الرسم  )                                    بتنظيم الإدارة العليا للأداة الحكومية،       4843       ( لسنة  4           قانون رقم )  (1 )
  . (    4843   ، 4      العدد

                                ( من النظام الأساسي المؤقت المعدل.  11       المادة )  (2 )
                               ( من الدستور الدايم لدولة قطر.   434      لمادة ) ا     انظر   (3 )
                                ( من الدستور الدايم لدولة قطر.    408       المادة )  (4 )
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 السلطة التشريعية -ب
                       وكان المجلس برياسة الحاكم    ،    4841                 مجلس للشورى في عام              عرفت قطر أول 

                                                   لرييس المجلس إضافة إلى أعضاء آخرين معين  جمـيعهم مـن         ٌ نايبٌ       الحاكم       ُ ونايبُ
                            إذ توقف في السـنة الأولى مـن     ؛  ً لًا                                   الأسرة الحاكمة، ولم يستمر هذا المجلس طوي

          الذي مـا           وهو المجلس       4873                                  ما عرفت دولة قطر مجلس الشورى في عام  ك   .  يه   نشا إ
                                       ه معينون من قب  الأمير، وهو مجلس يمارس بعض  ي                  ا إلى الآن وجميل أعضا         ًّ زال مستمرًّ

                                                                    الاختصالاا  التشريعية كمناقشة مشروعا  القوان  التي ترفل له من الحكومـة  
 ـ        بشأنها                            ويقتصر دوره على تقد  تولايا           للأمـير.     ا                     ً      دون أن يكون قـراره مل مً

                 ( لم يأ  لكي يكون     4873             المؤقت المعدل )                  ً               فمجلس الشورى وفقًا للنظام الأساسي
 ـ   م                                              ُ   ا تكون الحكومة مسؤولة أمامه عن أعمالها، أو كـي يُ      ً         ً       ًّ برلمانًا أو جهازًا رقابيًّ      ِّ   ثِّ

                                          ( من النظام الأساسي المؤقت المعدل حدد  بوضو    10                          السلطة التشريعية، فالمادة )
             أن "ينشـأ            إذ ذهبت إلى  ؛                                                طبيعة مجلس الشورى وعلاقته بالأمير والسلطة التنفيذية

        ى هـذا    َّ   سـمَّ      ُ ا. ويُ م                                    برأيه الأمير ومجلس الوزراء في أداء مهامه        ِ عِ ُ يُ          ِ مجلس شورى لِ
                                    ر مجلس الشورى عن رأيه في شك  تولايا ".                      ِّ المجلس )مجلس الشورى( ويعبِّ

       عـداد   إ                     أكد في كلمته أمام لجنة    ،   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،             فلما تولى الأمير
                                            ل الدستور قاعدة المشاركة الشعبية بقيام مجلـس    ِّ وسِّ    ُ أن يُ                              الدستور الدايم لدولة قطر على

                                                           جاء الدستور الدايم لينص على انتخا  ثلثي أعضاء مجلس الشـورى     ،            منتخب. وعليه
                                       ن مدة الفص  التشريعي للمجلس وهي أربـل          َّ . كما بيَّ (1 )                           بالاقترا  العام السري المباشر

                          نهايـة الفصـ  التشـريعي                      ً              جرى خلال التسع  يومًا السابقة على                ُ سنوا ، على أن تُ
                                                                           انتخابا  المجلس الجديد لضمان دورية الانتخابا  والرجو  للقاعدة الشعبية في اختيار 

                                              لضمان أداء أعضاء مجلس الشورى لدورهم بحرية قـرر     ،              . ومن جانب آخر (2 )      الأعضاء
                                                 

                               ( من الدستور الدايم لدولة قطر.  77       المادة )  (1 )
                                        ولكن يؤخذ على الدستور الدايم أنه أتـا                                   ( من الدستور الدايم لدولة قطر.  94       المادة )  (2 )

                                                                      إبقاء المجلس في حال عدم إجراء الانتخابا  لأي سبب، كما سمح بمد الفص  التشريعي 
                                                               لمدة فص  تشريعي آخر، ما يؤثر على مبدأ الدورية والعودة إلى الشعب.
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     مـن                   مام المجلس أو لجانه  أ         ا يبدونه              َّ وز مؤاخذتهم عمَّ تج                              الدستور لهم الحصانة الالمانية فلا 
                                                                         آراء أو أقوال بالنسبة للأمور الداخلة في اختصالاا  المجلس، كما لا يجوز ملاحقتـهم  

  . (1 )                                                  بالقبض أو الاستجوا  أو التفتيش إلا بإذن مسب  من المجلس
                                                              ومن جانب  آخر، قرر الدستور الدايم اختصالاا  لمجلس الشورى لم تكـن  

                   عضو من أعضاء مجلـس             َّ إذ منح ك َّ   ؛                                    مقررة له في النظام الأساسي المؤقت المعدل
                           في حال رفض الأمير التصدي  على    ،      ن المجلس     َّ ، ومكَّ (2 )                        الشورى ح  اقترا  القوان 

                                                     من تجاوز هذا الرفض بموافقة ثلثي أعضاء المجلس على مشـرو      ،             مشرو  القانون
                                         القانون ثانية، فيصدر القانون ويصدق عليه.

   إذ    ؛              وازنة العامـة                                                  كما منح الدستور الدايم مجلس الشورى مناقشة مشرو  الم
                                يرادا  العامة وأبوا  المصـروفا          بوا  الإ أ                        ن المجلس من الاطلا  على جميل   َّ مكَّ

                                                                          العامة ومناقشة بنودها. كما أجاز له طلب تعدي  مشرو  الموازنة العامة، على أن 
                الدايم مجلـس               ُ منح الدستورُ   ،                وفي الجانب السياسي   . (3 )                        تواف  الحكومة على التعدي 

                                                       الأسئلة لرييس مجلس الوزراء، وللوزراء في الأمور الداخلـة في                   الشورى ح  توجيه
                                                                 اختصالااتهم. كما أجاز لأعضاء المجلس استجوا  الوزراء، دون ريـيس مجلـس   
                                                                           الوزراء، وهذه الآلية يمكن أن تثير مسؤولية الوزير وطر  الثقة به بعـد مناقشـة   

  . (4 )                   ه على سحب الثقة عنه ي                           الاستجوا ، وموافقة ثلثي أعضا
                                                                د ذلك الضمانا  التي وفرها الدستور لإعمال مبدأ المساءلة التشـريعية      ويؤك

                                                                         للوزراء باعتبارها أهم المبادئ في الحكم الرشيد؛ لأن المؤسسة التشـريعية )مجلـس   
                ً     ًّ                                                الشورى( تلعب دورًا مهمًّا في مراقبة العم  الحكومي وتنفيذ السياسا  الحكومية 

   ً                             ركنًا من أركان ضبط عمـ  الجهـاز                                      ِّ  إلى جانب دور السلطة القضايية التي تشكِّ  
                   الحكومي وغير الحكومي.

                                                 

                     ( من الدستور الدايم.   441          ( والمادة )   443            انظر المادة )  (1 )
                 الدستور الدايم.      ( من    404       المادة )  (2 )
                               ( من الدستور الدايم لدولة قطر.   407       المادة )  (3 )
                     ( من الدستور الدايم.   444     (، و)   440     (، و)   408           نظر المادة ) ا  (4 )
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                                                ن الدستور الدايم أبرز مجلس الشورى كسلطة مسـتقلة   أ              نخلص مما سب  إلى  و
         ر للمجلس  َّ رَّ َ قَ                            ُ ، تمارس بعض الاختصالاا  التي لم تُ                             في مراقبة عم  السلطة التنفيذية

    دل.                            في ظ  النظام الأساسي المؤقت المع

 السلطة القضائية -ج
   ،   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،                                 السلطة القضايية في عهد الأمير الوالد     شهد  

                                     برازها كسلطة مستقلة. كان أهـم تلـك    إ                               عدة خطوا  مهمة لتع ي  استقلالها و
                                         ً                         الخطوا  توحيد الجهاز القضايي الذي كان منقسمًا إلى جهت  مسـتقلت  عـن   

                  خلال امحقاكم الشرعية       س من    ار    م                   ُ   القضاء الشرعي وتُ                       ِّ بعضهما البعض، إحداهما تمثِّ
                                 س من خلال امحقاكم العدليـة. وكـان       ار    م                        ُ   مدرسة القانون المدني وتُ         ِّ والأخرى تمثِّ

                                     بعض جوانب الاختصاص ب  الجهت  غير واضحة.
       وزيـر         لإشراف    تخضل                                              ومن جانب آخر، كانت امحقاكم العدلية في دولة قطر

                        يختص بـالنظر في تولاـيا                                 دارية والمالية كما كان الوزير                     العدل من الناحيت  الإ
                                        ، غير أنه وبصدور قانون السلطة القضـايية   (1 )                             رييس امحقاكم بشأن امحقاكم والقضاة

    3001       ( لسنة   40     رقم )
                                   شراف على امحقاكم من اختصاص مجلس مستق        لابح الإ أ  ،  (2 )

                                    ً                                   هو المجلس الأعلى للقضاء والذي يتألف وفقًا للقانون من رييس محكمـة التمييـ    
                                                      بمحكمة التميي  وأقدم القضاة بمحكمة التميي  ورييس محكمـة                    وأقدم نوا  الرييس 

                                                                     الاستئناف وأقدم نوا  الرييس بمحكمة الاسـتئناف وأقـدم القضـاة بمحكمـة     
                      ( من قـانون السـلطة     33                                               الاستئناف ورييس امحقكمة الابتدايية. وقد نصت المادة )

           ي في المساي           بداء الرأ إ                                                  القضايية على أن يعم  المجلس على تحقي  استقلال القضاء و
            حالتـهم إلى   إ         عـارتهم و  إ                                                    المتعلقة بالقضاء وتعي  القضاة وترقيتهم ونقلهم وندبهم و

            ً                                                              التقاعد وفقًا للقانون ودراسة واقترا  التشريعا  الخالاة بتطوير الجهاز القضايي.
                                                 

                               بتنظـيم وزارة العـدل وتعـي           4884       ( لسنة   41                        ( من المرسوم بقانون رقم ) 1       المادة )  (1 )
  . (    4884   ،  41        ، العدد             الجريدة الرسمية   ، )         اختصالااتها

    . (    3001   ، 8        ، العدد             الجريدة الرسمية )      نشر في   (2 )
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                                     ز الدستور الدايم دور السلطة القضايية   َّ ع َّ            امحقور الأول،                وكما سب  ذكره في 
                                                         التنفيذية والتشريعية وذلك بالتأكيد علـى القضـاء الإداري                     في مواجهة السلطت 

        السلطة                                        ن الشعب من الطعن في القرارا  التي تصدر عن                      َّ والقضاء الدستوري، فمكَّ
             التشـريعية         السلطة                    القوان  التي تصدر عن    ة َّ يَّ  ِ ورِ ُ تُ ْ سْ                    ُ وجع  للقضاء مراقبة دُ           التنفيذية

                          ز سيادة القانون في الدولة.        ، مما يع          التنفيذية        السلطة                     واللوايح التي تصدر عن 
                               تم إنشاء النيابة العامة كهيئـة     ،                      ً ع ي  استقلال القضاء أيضًا ت                وفي خطوة أخرى نحو 

         جـراءا    إ                                                                      مستقلة، فقد كان جهاز الادعاء العام التابل لوزارة الداخلية يتـولى جميـل   
                 بشـأن النيابـة         3003       ( لسنة   40                                              مباشرة الدعوى الجنايية غير أنه بصدور قانون رقم )

  . (1 )                                      حلال النيابة العامة محله في جميل اختصالااته إ                                 لعامة تم إلغاء جهاز الادعاء العام و ا

 . سيادة القانون وكفالة الحقوق والحريات العامة3
                                                                       تعتا سيادة القانون ضمانة أساسية لكفالة الحقوق والحريا  العامة، وهي تتحق  

                         للأفراد ويبني أحكامه علـى                                                   عندما يكف  القانون في مضمونه احترام الحقوق والحريا  
                                                                                العدالة وعدم التميي . كما أن سيادة القانون لا تتحق  إلا إذا خضعت الدولة للقـانون  
                                                                          والت م جميل أعضاء المجتمل وسلطا  الدولة بالقانون واحترمـوا أحكامـه كأسـاس    

                                    إلا بوجود دستور يكف  الحقوق والحريـا        يحدث            ، وما سب  لا  (2 )              لمشروعية أعمالهم
                         ر عن ضمير المجتمـل، وجهـة    ِّ بِّ   ع                                    ُ ، ومجلس منتخب من الشعب يضل تشريعا  تُ      العامة

                                                                              قضايية مستقلة تفحص مدى تواف  القوان  الصادرة عن السلطة التشـريعية واللـوايح   
                                                                            الصادرة عن السلطة التنفيذية مل الدستور الذي ارتضاه الشعب، وتنظر في مدى تواف  

           ل القانون.                                    القرارا  الإدارية الصادرة عن الحكومة م
   ،                                                  لادر الدستور الدايم لدولة قطر في عهد الأمـير الوالـد     ،             وفي ضوء ما سب 
                                              ثاني، وهو الدستور الذي أبرز مجلس الشورى كسـلطة     آل                   الشيخ حمد بن خليفة

                                                 

                           ( من قانون النيابة العامة.  18            انظر المادة )  (1 )
                       دار الشروق، القـاهرة،   )  ،                                لحلحماية لحلدستورية للحقوق ولحلح يات  ،               فتحي سرور، أحمد  (2 )

   .   31  -    34    ، ص (    3000
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              ، وهو الدستور  (1 )                             ه من الشعب ويمارس سلطة التشريل ي    أعضا   ا          ُ        تشريعية، يُنتخب ثلث
   (3 )                ، والجهة القضايية (2 )                المنازعا  الإدارية                                  الذي أكد على الجهة المختصة بالفص  في 

  . (4 )                                                          المختصة بالفص  في المنازعا  المتعلقة بدستورية القوان  واللوايح
                                                                  أما بشأن كفالة الحقوق والحريا ، فلم يكن النظام الأساسي المؤقت المعـدل  

                     وحرية الصحافة والنشر          الخصولاية                                ( ينص إلا على كفالة بعضها كالح  في     4873 )
   إذ    ؛                                                               د على مبدأ شرعية الجريمة والعقوبة وأن المتهم بريء حتى تثبت إدانتـه        والتأكي

            مواد فقـط،                                                               جاء  مواد البا  الثالث المعنون بالحقوق والواجبا  العامة في ثماني
                فكف  ح  الترشيح   ؛                           ل من نطاق الحريا  التي كفلها                          َّ فلما جاء الدستور الدايم وسَّ

                               الجمعيا  والح  في التقاضي وحريـة                                      والانتخا  والح  في التجمل وحرية تكوين
                                                                        العبادة والح  في التعليم وحرية النشاط الاقتصادي وحرية البحث العلمي وحريـة  

         يرها مـن   غ                      بعاد المواطن عن وطنه، و إ                                     مخاطبة السلطا  وتحر  التعذيب وعدم جواز 
             الأحكام الخالاة  "                     ( من الدستور أكد  أن    414                             الحقوق والحريا . كما أن المادة )

                                                                وق والحريا  العامة لا يجوز طلب تعديلها إلا في الحدود التي يكون الغـرض      بالحق
  . "                                            منها منح م يد من الحقوق والضمانا  لصالح المواطن

                                                                  ويلاحظ أن الدستور عند كفالة العديد من هذه الحقوق والحريـا  العامـة   
    سا                                                                    يترك تنظيمها للقانون. ولا ضير أن تأتي القوان  مث  قانون الجمعيا  والمؤس

                                                                          العامة أو قانون الإجراءا  الجنايية أو قانون الإعلام أو غيرها لتنظيم بعض الحريا  
                                                                     كحرية الرأي والصحافة والتجمل طالما لم تخرج عن قصد الدستور في كفالة هـذه  

                                          العادي عند تنظيمه لها إلى أبعد من ذلـك                              ِّ الحريا . ولكن يجب ألا يذهب المشرِّ
                                                ريا  ويمنل أو يعرق  ممارسة المواطن  لها. وهنا يـأتي                             فيهدم الكفالة الدستورية للح

                                                 

                                ( من الدستور الدايم لدولة قطر.   74       المادة )  (1 )
    يم.                 ( من الدستور الدا   419       المادة )  (2 )
                     ( من الدستور الدايم.   410       المادة )  (3 )
                              إلى الآن، وأن التشريعا  التي   َّ فعَّ                                          ُ وإن كان يؤخذ على ما سب  أن المجلس المنتخب لم يُ  (4 )

                                          ت في ظ  مجلس الشورى المع  الذي لم ينتخب الشعب    ع  ِ ضِ                  ُ مت الحقوق والحريا  وُ َّ ظَّ ن
      ً     أيضًا.   َّ فعَّ             ُ ا، إلا أنها لم تُ                                                   أعضاءه، وأن امحقكمة الدستورية على الرغم من لادور قانونه
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       ( منه.   410                                               دور القضاء الدستوري الذي قرره الدستور في المادة )
   ،     ثـاني    آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،                                 ومن جانب آخر، شهد عهد الأمير الوالد

                           ، ضمت ممثل  عن المجتمل المـدني      3003    عام                                 إنشاء أول لجنة وطنية لحقوق الإنسان 
                                                              يارهم من المهتم  بحقوق الإنسان علاوة على ممثل  لبعض الجها  الرسميـة       تم اخت

                                                                             كوزارة الداخلية ووزارة الخارجية ووزارة العدل. وأكد قانون إنشاء اللجنة الوطنية 
          ن أن مـن       َّ . وبيَّ (1 )                                                      لحقوق الإنسان على أن للجنة شخصية اعتبارية وموازنة مستقلة

                                      حقوق الإنسان وحرياته واقتـرا  السـب                                      أهم أهدافها النظر في التجاوزا  على 
         ً                        هدافه أيضًا رلاد ما تثيره المنظمـا    أ                                      الكفيلة بمعالجتها وتفادي وقوعها، وأن من 

                                                                  الدولية والمنظما  غير الحكومية من ملاحظا  في مجال حقوق الإنسان في الدولة، 
       بحقـوق                                                                      والعم  على تحقي  الأهداف الواردة في الاتفاقيا  والمواثي  الدولية المعنية

  . (2 )                           ً      الإنسان التي ألابحت الدولة طرفًا فيها
                                        لادار تقارير جريئة ترلاد فيها التشـريعا    إ       ها على  ي               اللجنة منذ إنشا         وقد دأبت 

                            التميي  ب  الرجال والنساء في                               بقضايا حقوق الإنسان في قطر، مث                    والممارسا  المتعلقة 
  . (3 )          يفة، وغيرها                                                    تقلد الوظايف والراتب والعلاوا  والممي ا  المرتبطة بالوظ

 خاتمة
                                                                        تناولنا في هذا الفص  البنية الدستورية والتشريعية والمؤسساتية في عهد الأمـير  

                                         ثاني. جوانب عديدة تجعلنا نصف هـذا العهـد      آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،      الوالد
                                                               ففيه وضل أول دستور للدولة يشترك الشـعب في إقـراره عـن طريـ         ؛       بالتمي 

                               إذ تمت مراجعـة جميـل القـوان        ؛             تشريعية هايلة   "  رة  ثو "          وفيه قامت            الاستفتاء.
                                                 

                                 بإنشاء اللجنـة الوطنيـة لحقـوق          3003       ( لسنة   19                        ( من المرسوم بقانون رقم ) 4       المادة )  (1 )
  . (    3001   ، 3        ، العدد             الجريدة الرسمية )        الإنسان، 

                                   بإنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان.      3003       ( لسنة   19                        ( من المرسوم بقانون رقم ) 3       المادة )  (2 )
   ان  س                                                   تقارير اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بشأن وضل حقوق الإن   :          سبي  المثال         انظر على   (3 )

         لاـدارا    إ  .     3009  ،     3007  ،     3004  ،     3004              لها خلال الأعوام  ا                       ونشاط اللجنة ونتاي  أعم
 www.nhrc.org.qa        لكتروني:   ً                  يضًا في موقل اللجنة الإ أ                اللجنة، ومتوفرة 



94 

                                                                  ساسية الكاى التي لادر  فيما سب ، والتي مضى على لادور بعضـها قرابـة    الأ
         ً                                                           وثلاث  عامًا كقانون المواد المدنية والتجارية وقانون عقوبا  قطر وقـانون     ة  خمس
             جديدة تـنظم                                                           جراءا  الجنايية وقانون الوظايف العامة وغيرها، فصدر  قوان   الإ

                         م بتشريل في الساب  كقانون   َّ نظَّ                                        ُ هذه المجالا . كما تم تقن  مجالا  عديدة لم تكن تُ
                        وقانون الفص  في المنازعا     ،                  وقانون حماية البيئة   ،                             الأسرة، وقانون التعليم الإل امي

               الإدارية وغيرها.
                            ً       ً                              كما وجدنا، من جانب آخر، تطورًا ملحوظًا لامس السلطة التنفيذية وذلـك  

            ن من مساءلة      ِّ مما يمكِّ  ؛                                               دم الجمل ب  منصب الإمارة ومنصب رياسة مجلس الوزراء  بع
                                   توجيه أسئلة له في الأمور الداخلـة في      من   ن                              ِّ رييس مجلس الوزراء أمام الأمير ويمكِّ
                             اختصالااته من قب  مجلس الشورى.
                       الذي لادر في هذا العهـد         الدايم             فإن الدستور    ،                         أما بشأن السلطة التشريعية

 ـ                                                    ُ الشورى من جهاز تابل للسلطة التنفيذية إلى سلطة عامة، يُ         نق  مجلس    ا          نتخب ثلث
 ـ ي    أعضا  ـ     ُ ه، ويُ ِّ نِّ                                                             ه بالاقترا  العام السري المباشر، ويشترك في اقترا  القانون وس     ُّ رُِّ    قِ

                                                       ه الأسئلة والاسـتجوابا  للـوزراء في الأمـور الداخلـة في      ِّ جِّ   و                  ُ الموازنة العامة ويُ
        ُ   ِّ                              تشريعية تُمثِّ  جوهر الحكم الرشيد والضـمانة                         ، باعتبار أن المساءلة ال         اختصالااتهم

                                                  الدستورية لمراقبة سياسا  السلطة التنفيذية ومخرجاتها.
              الشيخ حمد بـن     ،                                                   وفي خطوة نحو تع ي  استقلال القضاء، شهد عهد الأمير الوالد

                                 شراف على امحقاكم من وزارة العدل إلى    ً      ً      ً          أيضًا تطورًا محمودًا في نق  الإ     ثاني،    آل       خليفة
         الشـرعي     :                                               في المجلس الأعلى للقضاء، كما تم توحيد جهتي القضاء        َّ تق  يتمثَّ      مجلس مس

                                                                          والعدلي، وإنشاء القضاء الإداري وتقرير القضاء الدستوري، ونق  تحريـك الـدعوة   
                                      في النيابة العامة. جميل هذه الأمـور                                               َّ الجنايية من وزارة الداخلية إلى سلطة مستقلة تتمثَّ

                 وكفالـة الحقـوق                  واستقلال القضاء                    ي  سيادة القانون                 ً        تنعكس بلا شك إيجابًا على تع
   ُ    ِّ                                                         ، وتُر سِّخ مقوما  الحكم الرشيد ومباديه باعتبـاره عمليـة سياسـية                  والحريا  العامة

     ثاني.   آل                                                      تراكمية بدأ مسارها مل الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خليفة
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 الفصل الرابع

 في إرساء  الانتخابات البلديةدور 
 الحكم الرشيد

                                                               "لحلانتخابات لحلبلدية لا تهدف إلى إحدلحث م لحكز إدلحرية عامة مستقلة، أو 
                                                            لحختيار أفضل لحلسبل لإدلحرة لحلوحدلحت لحلمحلية؛ وإنما تهدف إلى مشيناركة  

                                             ديمق لحطية أكث  للمولحطن ". موريس هوريو )بتص ف(
 شاكر الحوكي

 الحقوق  كلية في أستاذ القانون العام
 السياسية بتونسالاقتصادية و والعلوم 

 مقدمة
  ِّ                        ً                                           تمثِّ  الانتخابا  البلدية عمومًا محطة رييسة في أنظمـة الـدول الديمقراطيـة    
                 ً                                                   بولافها لقاء مباشرًا ب  المرشح  للانتخابا  وناخبيهم علـى أسـاس تحقيـ     

            قطـر تحظـى                        . والثابت أنها في دولة  (1 )                 ُّ                  الخدما  امحقلية وتقرُّ  الدولة من المواطن
                                                                        بأهمية بالغة، ليس بولافها التجربة الوحيدة المعتمدة إلى حد الآن؛ ولكـن لأنهـا   
  َّ                                                                  عبَّر  عن مقدار الحاجة إلى تطوير الحياة السياسية، وترجمت مستوى التفاع  ب  
                            َّ                                           الدولة ومواطنيها، وهو ما تجسَّد من خلال الإقبال الذي شهدته الدورا  السابقة.

             ِّ                               ف عند هذا الحدِّ؛ إذ إنها أسست حالة مـن حـالا                        ويبدو أن أهميتها لا تق
                عـن القـانون،      ً لًا                                                   التنظيم الإداري اللامرك ي الذي لا نجد أسسه في الدستور فض

                                                 

                      ، )ديـوان المطبوعـا              ة ولحلمحليينة                          أسس لحلتنظيم لحلإدلحري ولحلإدلحر   ،              أنس قاسم، جعفر  (1 )
  .  31     (، ص    4879        الج اير،    ،       الجامعية
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                                                                         وهو تنظيم يتمتل بخصولايا  دقيقة لا نعثر عليها إلا في التجربة القطريـة، وقـد   
                                         أملتها خصولاية الظروف الجغرافية والسكانية.

                                                بلدية تتباين عادة من دولة إلى أخرى، ومـن نظـام                          والواقل أن الانتخابا  ال
                               ُ    ِّ                                  سياسي إلى آخر، ولكن بعض العنالار تُش كِّ  قواسم مشتركة فيما بينها؛ نقصـد  

                                                           المواطن  في تحم  المسؤوليا  العامة على النطاق امحقلي وتسيير شؤونهم        إشراك    هنا 
                بادئ الديمقراطية                                                        بأنفسهم عن طري  ممثليهم في المجالس امحقلية المنتخبة على أساس م

         الثابتة.
                                      قد تتماي  في إطار الدولة نفسها من حقبة   -                    أي الانتخابا  البلدية-        كما أنها 

           انتخابـا       خمس                                                    إلى حقبة، ومن دورة إلى أخرى؛ وقد عرفت قطر في هذا الصدد 
        ، وهـو      4841     لسنة    1                          َّ                        بلدية شهد  فيها تطورا  مهمَّة؛ فبعد لادور المرسوم رقم 

   ً                   علمًا بأن أول مجلس بلدي  "                             ظام انتخا  وتعي  أعضاء المجلس،               َّ    أول مرسوم يتعلَّ  بن
  ،  (1 ) "    4844       شـباط   /                              ُ                     في قطر ظهر في أواي  الخمسينا ، ثم أُعيد تشكيله في فاايـر 

       المتعل        4849       ( لسنة   41      َّ                ، المعدَّل بالقانون رقم )    4841       ( لسنة   44                 لادر القانون رقم )
                ً        البلدي بمرسوم بناءً علـى                                                 بتنظيم بلدية قطر، الذي ينص على تعي  أعضاء المجلس 

                                                                          ترشيح وزير الشؤون البلدية. وقد انعقد أول اجتما  مشترك للمجالس البلدية عام 
    ًّ              نهاييًّا عـن نظـام              وتم التخلي          َّ                           ، الذي تشكَّ  بموجبه المجلس البلدي المرك ي     4891

ُ  ِّ     ًّ                     تعدد المجالس؛ وهو ما كُرِّس رسميًّا بمقتضى القانون رقم )          المتعلـ         4880         ( لسـنة   4                   
  . (2 )                                                ُ            المجلس البلدي المرك ي، غير أن هذا القانون سرعان ما أُلغي العم  به        بإنشاء

         الشيخ حمد       الأمير،                                                أما فكرة انتخا  المجلس البلدي فقد تبلور  ح  ألادر 
                             المتعل  بتنظيم قـانون المجلـس         4889       ( لسنة   43             القانون رقم )  ،    ثاني   آل          بن خليفة

  ن                           َّ   يم المجلس البلدي على أن يتكـوَّ             من قانون تنظ   1             إذ نصت المادة                 البلدي المرك ي؛
                   ً    ِّ                                   ُ              "من تسعة وعشرين عضوًا يمثِّلون المدن والقرى والمناط  المختلفة، ويُنتخبون مباشرة 

                                                 

          ، بـيرو ،                 ، )مؤسسة الأجيال                         إمارة قط  ب  لحلماري ولحلحار    ،                 شريف الشيباني، محمد  (1 )
   .  4  ج   ،  (    4843

  .    4880 / 4                             المتعل  بإنشاء مجلس بلدي مرك ي       4880       ( لسنة  4           قانون رقم )  (2 )
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         المتعلـ         4889         ( لسـنة    47   ً                                              وفقًا لنظام يصدر به مرسوم"، بينما اتجه المرسوم رقم )
    ا .                                                                بنظام انتخا  أعضاء المجلس البلدي المرك ي إلى تحديد شروط الترشح والانتخ

     ً                                                              وبعيدًا عن مقتضيا  التنظيم الإداري وشروطه، فإن الانتخابا  البلديـة في  
                              وضل هيئة منتخبـة علـى أسـس       : ً لًا  أو    :  ي                        قطر نجحت في تحقي  هدف  أساس

                                                                     ديمقراطية تتولى إدارة شؤون المواطن ؛ حيث يسهر أعضاء المجلس البلـدي علـى   
           الإسـهام في       ً     ثانيًينا:  و   .      يمثلونهم                                               توفير الخدما  البلدية اللازمة وتطويرها لفايدة من

                إلى دولة المواطن.                                       ، وتجاوز البنى التقليدية والانتقال بالبلاد           تحديث المجتمل
                                                       فإن التجربة القطرية تـدعونا إلى دراسـتها بعمـ  مـن        ،             من هذا المنطل 

                                                                  خلال وضعها في إطارها العام، ومن خلال محاولة رلاد آفاقها؛ وذلك من خـلال  
        ما يأتي:

                                                           ى أسهم المسار السياسي الذي عرفتـه قطـر في الـدفل بعمليـة             إلى أي مد
                                                                   الإلالا  والانفتا  على الحكم الرشيد؟ ه  للمجلس البلدي دور في تفسير النقلة 
                                         ً                                   العمرانية النوعية التي تعرفها دولة قطر نظرًا إلى ما يتمتل به من اختصاص في هـذا  

ُ                                 ه  قَد رُ المجلس البلدي أن يكون النواة الأولى       المجال؟                        لإلالاحا  أوسل، لاسـيما     َ   
                                                                     في ظ  لاعود قيادة سياسية شابة وتغيير مشهد الحكم في البلاد؟ إن هذه الأسـئلة  
                                                                         وغيرها يمكن ترجمتها في الإشكالية التالية: ما انعكاسا  الانتخابا  البلدية علـى  

                   ترسيخ الحكم الرشيد؟                            دولة قطر؟ وما مدى إسهامها في 
                                       لدية في قطر تؤكد لنا انخـراط الدولـة في                                   إن القراءة الدقيقة للانتخابا  الب

                                نها تسهم من جهة في ترسـيخ الحكـم    أ                                  مسارين متوازي ، لا يخلوان من تقاطل: 
                                                  الرشيد في البلاد، ومن جهة أخرى تعم  على تحديث المجتمل.

                                                       . الانتخابات البلدية: خطوة مهم ة نحو ترسيخ الحكم الرشيد1
 ً                                      بًا، وكان المطلو  معالجة المسألة الانتخابية  َّ كَّ   ر  َّ                       ً   ُ لمَّا كانت الديمقراطية مفهومًا مُ

                                                           بالحكم الرشيد؛ وجب التميي  ب  المستوى الإجرايي للحكم الرشـيد       تها     في علاق
                 ومستواه الوظيفي.
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 . على المستوى الإجرائي1.1

                    من خـلال جملـة مـن       ت               الديمقراطية قد تم           جهود ترسيخ               يمكن القول: إن 
   :      من ذلك   ،                       ابا  المجلس البلدي المرك ي                               الخطوا ؛ التي تجسد  على مستوى انتخ

                                         عن توفير شروطها الأساسية فيما يتعل  بن اهة    ً لًا                            إقرار ح  الانتخا  والترشح، فض
                                                         الانتخابا  وشفافيتها والسما  للمترشح  بالدعاية الانتخابية.

 إقرار حق الانتخاب والترشح -أ
         َّ ي الذي نصَّ  ر َ طَ                                                  َ جاء إقرار ح  الانتخا  والترشح على مستوى الدستور القَ

                                                   ( على "أن الدولة تكف  ح  الانتخا  والترشيح للمواطن    13               لاراحة في الفص  )
      لعـ      (1 )   ً                                ًّ                        وفقًا للقانون". وهو نص تمت ترجمته فعليًّا من خلال جملة من النصـوص 

      3044       ( لسنة  4       َّ                    ، والمعدَّل بموجب القانون رقم )    4889       ( لسنة   43                  أهمها القانون رقم )
                   الانتخا  والترشـح،                    د الشروط المتعلقة ب            َّ ك ي، الذي حدَّ                      بتنظيم المجلس البلدي المر

                                            المتعل  بنظام انتخا  أعضـاء المجلـس البلـدي          4889       ( لسنة   47             والمرسوم رقم )
                   سواء تعلـ  الأمـر      . و (2 )                                        ً      ًّ المرك ي؛ الذي اقتضى أن يكون الاقترا  مباشرًا وسريًّا

            تخرج عن نطاق                    القطري، فإنها لا                                       ِّ بشروط الترشح أو الانتخا  التي وضعها المشرِّ
                                                                ً        مجم  الشروط المعمول بها عادة في الدول التي تريد أن تكون ديمقراطية، علمًا بـأن  

                                                             قد أحاط هذه الحقوق بمجموعة من الإجراءا  والمؤسسـا  في سـبي        ِّ المشرِّ
                                                 

                                         بنظام انتخا  أعضاء المجلس البلدي المركـ ي،            ، المتعل     4889       ( لسنة   47           مرسوم رقم )  (1 )
  (  4                                                المتعل  بتنظيم المجلس البلدي المرك ي، وقانون رقـم )       4889       ( لسنة   43           قانون رقم ) و

                المتعل  بتنظـيم        4889       ( لسنة   43                                     المتعل  بتعدي  بعض أحكام القانون رقم )      3044     لسنة 
                       القواعد المنظمة للدعاية       بشأن      4889       ( لسنة  7                        قرار وزير الداخلية رقم ) و             المجلس البلدي، 

      3041       ( لسنة   44                                                              الانتخابية لانتخا  المجلس البلدي المرك ي، وقرار وزير الداخلية رقم )
                                                                              المتعل  بتحديد الدواير الانتخابية للمجلس البلدي، وبيان مناط  ك  دايـرة، وعـدد   

                 ُ ْ    ُ               الأعضاء الذين يُنْت خ بُون عن ك  منها.

                                      المتعل  بنظام انتخا  أعضاء المجلس البلدي       4889       ( لسنة   47                 ( من المرسوم رقم )  34       المادة )  (2 )
                          المتعل  بتنظيم المجلس البلدي       4889       ( لسنة   43                  ( من القانون رقم ) 1                    المرك ي، والمادة رقم )

    .    3044       ( لسنة  4                ً               المرك  والمعدل وفقًا للقانون رقم )
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  . (1 )                           ضمان ن اهتها وتحقي  شفافيتها

 توفير الضمانات لانتخابات نزيهة وشفافة -ب
                                              ريد أن تكون ن يهة وشفافة دون توافر ضـماناتها؛                      معنى لإجراء انتخابا  ت   لا

                                                                      وهذه الضمانا  لا تتوقف على الإجراءا  والآليا  التي يوفرها القـانون علـى   
                                            وحسب؛ ولكن تتطلب اسـتحداث مـا يلـ م مـن         بـي                    امتداد المسار الانتخا

                              المؤسسا  والهيئا  لصشراف عليها.

 افيتها: الهيئات المشرفة على نزاهة الانتخابات وشف     أولا  

          عن اللجنة    ً لًا        ً                                               وهي أساسًا إدارة الانتخابا  واللجنة الإشرافية للانتخابا  فض
                     الوطنية لحقوق الإنسان.

 إدارة الانتخابات: -

 ُْ  ِ                                                                  أُنْشِئت إدارة الانتخابا  بوزارة الداخلية بموجب قرار وزير الدولة للشـؤون  
          ، لتتـولى   1   300       شـباط   /        من فااير   1              الصادر بتاريخ       3001       ( لسنة  4              الداخلية رقم )

                                                                              الشؤون الإدارية والتنظيمية للانتخابا ، ومتابعة تنفيذ إجراءاتهـا بالتنسـي  مـل    
                                                                         الجها  واللجان المعنية، كما تعم  على تطوير الإجراءا  والوسـاي  التنظيميـة   

  .                 للعملية الانتخابية

 اللجنة الإشرافية للانتخابات: -

                            راء ك  عملية انتخابية بقرار                             ُ    َّ   ُ      وهي لجنة يمكن ولافها بالوقتية، تُش كَّ  قُبي  إج
                       ، وتتولى هـذه اللجنـة    (2 )                                                 من وزير الداخلية؛ بحيث يحدد القرار تكوينها ووظايفها

                                                                            الإشراف على أعمال اللجان التنفيذية المنبثقة عنها ومتابعتها، وتذلي  الصـعوبا   
                                                 

  ،           ة مقارنينة       درلحسين    :                                      لحلإدلحرة لحلمحلية وتطبيقاتها في لحلدول لحلع بية  ،               محمد عواضة، حسن  (1 )
    .   490    ، ص 4  ط    (،     4891                والتوزيل، بيرو                                  )المؤسسة الجامعية للدراسا  والنشر

  .    3041     لسنة    (   403 )             ، وقراره رقم     3040     لسنة   (   17 )                       قرار وزير الداخلية رقم   (2 )
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  ة                                                                . وتشم  هذه اللجان: اللجنة الأمنية واللجنة الفنية واللجنة الإعلامي           التي تواجهها
                                        ولجنة الإمداد والتجهي  واللجنة القانونية.

 اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان: -

                                                                   تجدر الإشارة إلى أن رقابة ن اهة الانتخابا  وشفافيتها لا تقتصـران علـى   
                                                                       مشاركة الجها  الرسمية؛ ب  إن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان كان لهـا دورهـا   

                                    ا ، وهو ما يضمن أسمى أنوا  الشفافية؛    ً                                أيضًا؛ إذ إنها شاركت في مراقبة الانتخاب
                                                                 وقد نشأ  هذه اللجنة ضمن سياق الخطوا  الإلالاحية التي أقدمت عليها قطر؛ 

ُ         ًّ                                                           تُرجمت عمليًّا من خلال تحديث البنية التشريعية والمؤسسية في الدولة؛ )تعي  ولي  و
                                                                        للعهد، الفص  ب  إمارة البلاد ورياسة الوزراء، وتشكي  مجلس الـدفا (، ومـن   
                                                                        خلال تأسيس منابر مفتوحة للحوار على غرار فضايية الج يرة، ومنتدى الديمقراطية 

        المسيحي.                                   والتجارة الحرة، ومؤتمر الحوار الإسلامي
                                                    بكونها تندرج ضمن المؤسسا  الوطنية لحقوق الإنسـان الـتي          اللجنة       وتمتاز 

    4884             ومبادئ باريس       4879                    تخضل لمبادئ مؤتمر جنيف 
                     ، وقد اسـتفاد  مـن    (1 )

                      حيث ترسخت استقلاليتها؛    ؛    3040       ( لسنة   47                              عادة تنظيمها بفض  المرسوم رقم ) إ
  : (2 )                          ً         أما عن أهدافها فتتمث  أساسًا في التالي

                                                            تع ي  حقوق الإنسان وحمايتها، وتوعية الأفراد بـالحقوق الأساسـية    -
                                                              المكفولة لهم بموجب المواثي  الدولية لحقوق الإنسان والقوان  الوطنية.

                      انتهاكا  حقوق الإنسان.            رلاد وتوثي  -
                                                 

              " ضمن التصنيف A            على الدرجة "      حصلت                                            تجدر الإشارة إلى أن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان   (1 )
 ُّ                                 دُّ مظلة اللجان الوطنية لحقوق الإنسان    ع         ُ (، التي تICCُ                         قب  لجنة التنسي  الدولية )      ًّ     د دوليًّا من        المعتم 

        ً      عتا مؤشراً على  ت  " A                            ًّ      ً                              في العالم والخالاة بتصنيفها دوليًّا، علمًا بأن عملية الحصول على التصنيف"
  ق                         ُ                                مة لعم  اللجان الوطنية، يُذكر أن اللجنـة الوطنيـة لحقـو                                 ِّ الت ام اللجنة بمبادئ باريس المنظِّ

                              (، وقد فاز  بتمثيـ  اللجـان   ICC )                                                الإنسان القطرية شاركت في عضوية اللجنة الفرعية بـ
  .    3043     آذار  /                                                                الوطنية لحقوق الإنسان بالقارة الآسيوية لمدة ثلاث سنوا  ابتداء من مارس

  .                                 بتنظيم اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان      3040     لسنة     47           المرسوم رقم   (2 )
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                                                                تقد  وتوفير المعلوما  المتنوعة وخدما  المساندة القانونية والاجتماعية  -
                             لضحايا انتهاكا  حقوق الإنسان.

                                                      نشر ثقافة حقوق الإنسان وتطويرها، والدفا  عن هذه الحقوق. -

    ان.                                                              تقد  المشورة والتولايا  للجها  المعنية في المساي  المتعلقة بحقوق الإنس -

                                  َّ                               إبداء المقترحا  اللازمة للجها  المعنيَّة بشـأن التشـريعا  القايمـة     -
                                                             ومشاريل القوان ، ومدى ملاءمتها لأحكام الاتفاقيا  الدولية لحقـوق  

                            ً       الإنسان؛ التي تكون الدولة طرفًا فيها.
                                          َّ                         وقد كان للجنة الوطنية لحقوق الإنسان إسهام فعَّال في مراقبة الانتخابـا ،  

       تنوير                وكان لها الفض  في       بـي،                               تقد  قراءة دقيقة للقانون الانتخا            كما شاركت في 
                  للباحث  والدارس .      مهمة                        الرأي العام، وتوفير مادة 

     هناك                   الانتخابا  البلدية     عا                                   في مسار العم  على ترسيخ الحكم الرشيد    ً    ثانيًا: 
  .                        مسارلحت لحلدعاية لحلانتخابية             تتجلى من خلال           خطوة مهمة 
  (   38         ُ           ً          للمرشح ، يُم ار س وفقًا للمادة )   ً لًا          ًّ      نتخابية حقًّا مكفو          الدعاية الا   ُ   ِّ وتُشكِّ 
                                                ، المتعل  بنظام انتخابا  أعضـاء المجلـس البلـدي        4889       ( لسنة   47           من المرسوم )

  .    4889       ( لسنة  7                                                 المرك ي؛ التي لادر بشأن قواعدها قرار وزير الداخلية )
          خابيـة في                س الدعاية الانت                                            وعلى غرار ما يحدث في ك  الدول الديمقراطية تمار 

                   التي يمكن تلخيصها في:                         قطر وف  مجموعة من المبادئ
                                                                  منل استعمال الشعارا  والعبارا  والصور المتعارضة مل القيم الدينيـة   -

             ن عة قبليـة     ة                                                 والاجتماعية للمجتمل القطري، أو التي تتضمن الدعوة لأي
           أو طايفية.

                                                             منل استعمال شعار الدولـة الرسمـي في الاجتماعـا  والإعلانـا     -
   ً لًا                                                            والنشرا  والملصقا  الانتخابية المستخدمة في الدعاية الانتخابية؛ فض

  . (1 )                                                 عن منل الإساءة إلى المرشح  المنافس  أو الطعن في كفاءتهم
                                                 

                              بشأن القواعد المنظمة للدعايـة        4889                     ر وزير الداخلية لسنة       من قرا   7 و   4 و   1 و   3      المادة   (1 )
   .                                      الانتخابية لانتخابا  المجلس البلدي المرك ي
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 الوظيفي المستوى على. 2.1
            ًّ                                                            الثابت سياسيًّا أن الانتخابا  البلدية هي التعبير الأمث  عـن ممارسـة الشـعب    

                                                     ة المشاركة في اتخاذ القرارا  وإدارة الشؤون امحقلية؛ أمـا                           للديمقراطية؛ وذلك على قاعد
                                            التكريس الفعلي للامرك ية الإدارية؛ التي تقـوم     د      ًّ                          ِّ تنظيميًّا فإن الانتخابا  البلدية تجسِّ

                                                                     على نق  بعض الصلاحيا  إلى هيئا  مستقلة لتمارسها بالألاالة في حدود ما يسمح 
                                        سلطتها الرقابية، أو تفقد الدولة وحـدتها                                          به القانون، ودون أن تفقد الحكومة المرك ية 

          إلى اعتبار   -              الفقيه الفرنسي-   (Maurice Hauriou )                            وانسجامها. ذهب موريس هوريو
                                                                               أن الانتخابا  البلدية ليس الهدف منها إحداث مراك  إدارية عامة مستقلة، أو اختيـار  

          كة أكثـر                                                                 أفض  السب  لإدارة الوحدا  امحقلية؛ وإنما الهدف منها هو تحقيـ  مشـار  
                                                     ، غير أن الإقرار بمبدأ الانتخابا  يستوجب في كـ  الأحـوال    (1 )                 ديمقراطية للمواطن 

                    ، منـها الصـلاحيا                                                      الإقرار بجملة من الخصايص والصلاحيا  لفايدة المجلس البلدي
   . (2 )                                                              الاستشارية والصلاحيا  شبه الن اعية والصلاحيا  الرقابية والتقريرية

 جريئة للتحديث المجتمعي . الانتخابات البلدية: خطوة2
                                                معقدة ومركبة، وليس هنا المجال لفك أسرارها والتوقف    "    تحديث "           تبدو عبارة 

                      ً                                                  عند ألغازها، ولكن عمومًا يمكن الاكتفاء بولافها: المسار الـذي بمقتضـاه يـتم    
                       ، والهدف منه هو تطـوير   (3 )                             ق من حالة القد  إلى حالة الجديد         َّ ل بشك  خلاَّ     ُّ التحوُّ

ً               ة بما فيها تجار  الحكم امحقلي والانتخابـا ، وأيضًـا تطـوير                   المؤسسا  السياسي                                         
                                                                المؤسسا  الاجتماعية؛ وبهذا المعنى يمكن الحديث عن أشكال عديدة من تحـديث  

 ـ     :  ي                                                               المجتمل وهي أشكال يمكن تقسيمها على الرغم من تداخلها إلى قسم  أساس
                   السياسي والاجتماعي.

                                                 
( 1)  Houriou, M. Précis de droit administratif, (Paris, 1973), p. 49. 
( 2)  Waline, J. Droit administratif, (Paris, 1968), p. 217. 
( 3)  Bernstein, Henry, “Modernization theory and the sociological study of  

 development”, Journal of Development Studies, (23 November 2007), p.141-160. 
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 . تحديث المجتمع على المستوى السياسي1.2
                                          لت الانتخابا  البلدية مقدمة لتحديث المجتمـل                       َّ على المستوى السياسي شكَّ

                                                            القطري؛ وذلك من خلال تع ي  مكانة المواطن وتدعيم مشاركة المرأة.

 تعزيز مكانة المواطن -أ
                                                                    لما كان الفرنسيون في طريقهم إلى المشاركة في انتخابا  الجمعية التأسيسـية  

                                      الشـاعر الفرنسـي ألفـونس لامـارت               لار  فيهم      4919      نيسان  /    بري  أ    31  في 
( Alphonse de Lamartine)    :لقد قالت الديمقراطية لك  فرنسي بلـغ الرشـد" :                                                

                                                                 أسهم في الح ؛ في ممارسة الح  الاجتماعي، لا لأنك مالك؛ وإنما لأنك كاين. إنني 
                      ً       ً             راج، إنني أجع  منك مواطنًـا وناخبًـا لأن الله                                 لا أطالبك بأي دفل مادي، بأي خ 

  . (1 )    ً                                            نسانًا. الاقترا  العام هو إذن الديمقراطية نفسها..."      جعلك إ
                                   َّ              ِّ           لارخة لم تتوقف عند حدود فرنسا، فقد دوَّ  وما زالت تـدوِّي في كـ    
                  ً                                                      مكان؛ إذ لم يعد ممكنًا اليوم إلغاء دور المواطن  في تقرير شؤونهم، والمشـاركة في  

                   اس قيـام الدولـة                   ؛ فالمواطنة هي أس (2 )                                   اتخاذ القرارا  وممارسة حقهم في الانتخا 
 ِّ             بِّر عن رأيـه،     ع                                 ُ    ِّ                ُ ، والتصويت هو الوسيلة المثلى التي تُم كِّن المواطن من أن يُ (3 )      الحديثة

                                                                          ويمارس تأثيره في الحياة العامة، ويضمن احترام حرياته؛ وهذه الرؤية العصرية كانت 
                                                                       حاضرة بقوة في تحديد معالم هوية المواطن القطري؛ وهي هوية تقوم علـى أبعـاد   

        متعددة:
                                                 

   (،     4844      بيرو ،                                   ، ترجمة: نهاد رضا، )منشورا  عويدا ،               لحلمولحطن ولحلدولة  ،           بيلو، روبير  (1 )
  .  31-  31  ص

( 2)  Encyclopaedia Britannica, Inc., the New Encyclpedia, vol. 3, 15th ed.  
(Chicago, IL: the Encyclopaedia, 1992), Vol. 20, Knowledge in Depth, p. 332). 

                                                       لحلخليج لحلع بيني ولحلديمق لحطية، نحو رؤية مسينتقبلية لتعزيينز     ،                   خليفة الكواري، علي  (3 )
     ً   ؛ أيضًا:    410  ص   (،     3003         ، بيرو ،                             ، )مرك  دراسا  الوحدة العربية                 لحلمساعي لحلديمق لحطية

      )مرك     ،                                                                        مفهوم لحلمولحطنة في لحلدولة لحلديمق لحطية، لحلمولحطنة ولحلديمق لحطية في لحلبلدلحن لحلع بية
                    مستقب  الديمقراطية في  "   ؛ و  10-  41    ، ص 4  ط    (،     3004        ، بيرو ،                      دراسا  الوحدة العربية

  .  11- 7    ، ص (    3004  ،    347    عدد    )ال                  لحلمستقبل لحلع بيني،  ،  "           أقطار الخلي 
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                                                                 : تدعيم الثقة ب  المواطن والدولة على أساس احترام حريته ورغبتـه في     ً أولًا
                                                                           المشاركة في إدارة الشؤون امحقلية ضمن سياق الإطار العام للتنمية الشاملة للـوطن،  
                                                                           واعتماد خيار الانتخابا  مل ك  ما يعنيه ذلك من إشاعة الثقافـة الانتخابيـة في   

                                             ياسية، أو التثقيف السياسي، أو قبول نتايجهـا                                المجتمل؛ سواء من حيث التعبئة الس
                                                                      برو  متسامحة سواء تعل  الأمر بالفوز أو الخسارة: ألم يق  موريس هوريو في هذا 

  ؟ (1 )                                                                      السياق: "إن المواطن لا تكتم  ثقافته السياسية إلا عن طري  الانتخابا  امحقلية"
           مـن سـقف                                                     : تنامي وعي المواطن بأهمية دوره؛ وذلك من خلال الرفل    ً ثانيًا

                       هنا يحسن الحديث عن مواطن -                                            مطالبه السياسية والاجتماعية، وفرض البعض منها 
                                                         وهو ما تجلى على أكثر من لاعيد: المطالبة بالتأهيـ  الجـامعي     - ي ـ          فاع  وإيجاب

                                                                      ضمن شروط الترشح للانتخابا ، وليس الاكتفاء بمجرد القـدرة علـى القـراءة    
                                 لس البلدي؛ وذلك من خلال الإلحـا  في                                     والكتابة، والمطالبة بتع ي  لالاحيا  المج

                                                                       الدعوة إلى تشكي  لجنة مشتركة تجمل هيئة الأشغال العامة ووزارة البلدية والمجلس 
َ  ِّ  بأن يُقَدِّم   -   ً أيضًا-                                                            البلدي لصشراف على مشاريل البنية التحتية ومتابعتها، والمطالبة   ُ    
                    والمطالبـة بمراجعـة             ً      ًّ                                       النوا  كشفًا سنويًّا للذمة المالية إلى أن تنتهي مدة ولايتهم، 

                                                                          تقسيم الدواير الانتخابية، والمطالبة كذلك بضرورة تع ي  دور المرأة في المشـاركة  
             ، إضـافة إلى   (2 )                                                     السياسية من خلال تخصيص نسبة من مقاعد المجلس البلدي للمرأة

                  َّ ً                                               قضايا أخرى طفت مؤخَّرًا على السطح لتترجم بدورها درجـة نضـ  المجتمـل    
                                 حماية المستهلك وامحقافظة على البيئة.   ً لًا                        القطري وتطوره؛ من ذلك مث

                                                       التقليدية بفض  اتخاذ جملة من الإجراءا  القانونية؛ فمن خلال    ى   ن           ِ : تجاوز البِ    ً ثالثًا
                نبذ ك  ما يحـول                                                            تنظيم قواعد الدعاية الانتخابية تتضح الرغبة في تحديث المجتمل عا 

  . (3 )                       الدعاية في أماكن العبادة     منل                   ً ؛ وهو ما يفسر مثلًا                                دون إجراء انتخابا  تنافسية ن يهة
                                                 

( 1)  Houriou, Précis de droit administratif, op, cit, p.49. 
                                  بدون الكوتة لـن تفـوز المـرأة في     "        الراية:       لاحيفة                           موزة المالكي في حوار خاص مل   (2 )

  .    3044     شباط  /        من فااير   9  ،       لحل لحية  ،  "               انتخابا  البلدي
             بشأن القواعد       4889       ( لسنة  7                             ( من قرار وزير الداخلية رقم ) 4        ً              وذلك وفقًا للمادة رقم )  (3 )

                  لدعاية الانتخابية.        المنظمة ل
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       لمنـل                                        َّ              ً       محاولة تحديث المجتمل وتع ي  مكانة المواطن شكَّلت بـدورها منطلقًـا   
                                                                         العامل  في وزارة الدفا  أو الداخلية أو أية جهة عسكرية أخرى من الترشـح أو  

                              الجمل ب  عضوية المجلـس البلـدي        منل   عن    ً لًا     (، فض 7       الفقرة    4               الانتخا  )المادة 
                                                         كومية الأخرى والهيئا  والمؤسسا  العامة؛ وهي خطـوة جريئـة             والأجه ة الح

             ُّ                                                      في محاولة لتجنُّب تضار  المصالح، واستغلال النفوذ والواسطة، وضمان الفصـ   
 ـ      ا                                                                    ب  السلطة امحقلية والسلطا  المرك ية؛ ذلك أن الاعتراف لهذه الشـرايح بحقه

              سـا  بقيـة                               يستفيدون من نفـوذهم علـى ح            منتسبيها                 في دخول المجلس تجع 
                                                                   أعضاء المجلس البلدي، ويستفيدون من شبكة علاقاتهم لقضـاء شـؤونهم خـارج    

         القانون.
                           وفي ذلك تحقي  أهـم مطلـب في                                     : تع ي  دور المواطن في لانل القرار؛   ً  رلحبعًا

                                                                    التحديث السياسي؛ فالحاجة إلى توفير الخدما  للمواطن ؛ التي تكـون المطلـب   
                         ً                   ية، تجع  اهتمامه يتجه أساسًا إلى التركي  علـى                              الأساسي في برام  الانتخابا  امحقل

                   ً                                                     واقعه اليومي، منتظرًا من نوابه أن يكرسوا ك  جهودهم لتوفير الخدما  الأساسية؛ 
                              ً                                             ومن هذا المنطل  يصبح المواطن ج ءًا من لانل القرار الذي يؤثر في حياته اليوميـة،  

ْ    ِّ          ه إلى م نْ يمثِّله في المجلس                                                من أن يلجأ إلى الحكومة المرك ية لتقد  مطالبه، يتوج   ً لًا   فبد        
                                                                           ً  البلدي على اعتبار أنه الأكثر إلماما بحاجياته وإمكانية تحقيقها، ويصبح المواطن ج ءًا 

                                              من خلال وعيه بتحديد مصير أعضاء المجلـس البلـدي؛     -   ً أيضًا-              من لانل القرار 
                     الية اسـتبعاده مـن    ت                                                   فكما أولا  أحدهم إلى عضوية المجلس، فبإمكانه في الدورة ال

                                مة ترشيحاته أو الاستمرار في دعمه.   قاي
                       ً                          يبدو دور الانتخابا  واضحًا على أكثر من لاعيد: فهـو     ،            وفي ك  الأحوال

                                                                     يتيح الفرلاة للمواطن على التدر  على الحكم الرشيد من خلال التعـرف علـى   
                                                                   أفض  المرشح ، والاطلا  على برامجهم، واستيعا  قيم المشـاركة السياسـية،   

                                                    اراتهم السياسية، ويتيح الفرلاة لمن يفـوز بالانتخابـا                       وتمكينهم من ممارسة خي
                                                                  كتسا  خاة عميقة في المجال المدني، والتمكن من التسيير الإداري، وأن يكـون   لا

                                                        َّ                 ترجمة فعلية لصرادة الشعبية؛ التي يستمد منها سلطته، ولقـد بيَّنـت التجـار     
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                النوا  وأعضـاء                                                        الانتخابية المقارنة في هذا الخصوص أن العديد من أعضاء مجالس 
  . (1 )                        الحكوما  قد مروا بهذه امحقطة

     ً                                                          وعمومًا، يمكن أن نقول: إن قطر تش  طريقها بثبا  من أج  الخروج مـن  
                                               الموروث التقليدي والولاول إلى مصاف الدول المتقدمة.

 المرأة مشاركة تعزيز -ب
                                    د من خلال تع ي  مكانة المواطن وحسـب؛                          َّ تحديث المجتمل القطري لم يتجسَّ

                       فقد شـهد  الانتخابـا      ؛                                 د بصورة خالاة من خلال مشاركة المرأة َّ سَّ      ولكن تج
                                  ً           ً            المرأة القطرية؛ التي شاركت فيها ترشحًا أو انتخابًا، وهو مـا   ِ    قِب      ً     كبيًرا من    ً لًا    إقبا
       ً      ًّ                                      مكسبًا نوعيًّا في أول ظهور لها على الساحة السياسية.  ِّ يمثِّ

              اكتسبت حقها في          : عندما ً لًا  أو                                         فقد فاز  المرأة القطرية على أكثر من لاعيد؛ 
                                                   حة"، وخوضها لهذه التجربة الرايدة؛ الـتي مـن خلالهـا                       َّ المشاركة "ناخبة ومرشَّ

                  قضية مشاركة المرأة              : عندما باتت     ً  وثانيًا                                  حصلت على حقها في المشاركة السياسية. 
                                                   م القضايا الوطنية؛ ب  ألابحت أهـم مـن الانتخابـا      َّ لَّ                   ُ تحت  المرتبة الأولى في سُ

                                                    استمرارهن في المعركة الانتخابية حتى نهايتها وخسارتهن أمام        : بحكم   ً  ثالثًا و       نفسها. 
  . (2 )                                           منافسيهن من الرجال بفارق طفيف من عدد الألاوا 

                                                                    ولا يتعل  الأمر هنا بمحاولة المبالغة في قضية المرأة، واستغلال مشاركتها كما 
         ً                                                          با  معتادًا في كثير من الأحيان؛ ب  إن مشاركتها تؤشـر إلى درجـة تحـديث    

                                                                 عا ، وإلى درجة المساواة وتكافؤ الفرص ب  الجنس ، وحقيقـة تمثيلـها في       المجتم
                                                                         مواقل لانل القرار بصورة عادلة ومنصفة؛ بما يعكس مستواها التعليمي والثقـافي،  
                                                      ً                ويعكس حضورها في الفضاء العام، ويترجم دورها في المجتمل؛ علمًا بـأن العمـ    

                           ابا  ودخولها المجالس امحقليـة؛                                          السياسي لا يتوقف على مجرد مشاركتها في الانتخ
                                                 

                       لحلإدلحرة لحلمحلية وتطبيقاتها               ؛ ومحمد عواضة،   83              ، مرجل ساب ، ص              لحلمولحطن ولحلدولة      بيلو،   (1 )
  . 7            مرجل ساب ، ص  ،                في لحلدول لحلع بية

        ، مجلـة   "                                            الانتخابا  القطرية خطوة على طري  الديمقراطيـة  "   ،                     السيد عبد الوها ، أيمن  (2 )
  .   471    ، ص (    4888       نيسان /    بري  أ  ،    414      العدد  )                 السياسة الدولية، 
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                                                                          وإنما هو انخراط في عملية التنمية بمختلـف أبعادهـا الاقتصـادية والاجتماعيـة،     
                                                             ة، والسياسية، والقدرة خالاة على اتخاذ القرارا  المتعلقـة بكـ     ي                 والثقافية، والبيئ
             مناحي الحياة.

ً  ةً                                                                تجدر الإشارة إلى أن أول ممارسة انتخابية شاركت فيهـا المـرأة مرشـح    و
                       في انتخابا  المجلس البلدي       4888     ً     ً                             وناخبةً جنبًا إلى جنب مل الرج  كانت في عام 

                                                                  المرك ي، وكانت تلك التجربة نموذجية من حيث الإقبال والإشعا ، ثم بعد ذلك 
                              ؛ ففي الدورة الانتخابيـة الأولى   (1 )                                   الت الدورا ، وكان لك  دورة خصولاياتها و ت

         الناخب                  سيدا ، وبلغ إجمالي    4        ة بينهم     ً       مرشحًا ومرشح     337   َّ         تقدَّم للترشح    ،    4888
           ؛ أي بنسبة      34884           ؛ الذي بلغ   ا          في الانتخاب         للمسجل                من العدد الكلي     47 .   413

                                       لت نسبة النساء المقيدا  في جداول الناخب     َّ وشكَّ       ناخبة،    7 .   194      بينهم    ، %  78 . 7
  .                    من جملة أعداد الناخب    %  14   نحو 

    ً                مرشحًا؛ بينهم سـيدة      91       للترشح      تقدم    ،    3001   ،                          في الدورة الانتخابية الثانية و
                                                                         واحدة فقط، وقد فاز  بالت كية في أول مناسبة اقتحمت فيها المرأة المجلس البلدي؛ 
                                                                 وهي السيدة شيخة يوسف حسن الجفيري، وقد بلـغ إجمـالي عـدد النـاخب      

       ناخبة.     041 . 1      بينهم      987 . 7          والناخبا  
   1    ً            مرشـحًا بينـهم        444            تقدم للترشح    ،    3007   ،                           وفي الدورة الانتخابية الثالثة

                         السيدة شيخة الجفيري؛ الـتي     ،                                     سيدا ، وتمكنت عضوة المجلس البلدي والمرشحة
         من ألاوا     %  84                                     من الفوز في هذه الدورة بالتنافس بنسبة   ،                     سب  أن فاز  بالت كية

ً     ؛ علمًـا   % 4 .  14                                        وسجلت المرأة كناخبة نسبة مشاركة تقدر بـ                   دايرتها الانتخابية،     
   % 9 .  44                                       في هذه الدورة إلى إجمالي الناخب  لتصـ  إلى                      نسبة المقترع  ارتفعت      بأن

        للذكور.   % 4 .  17       لصناث و
                            فقد بلغ عدد المواطن  القطري     ،    3044              التي جر  في عام                    أما الدورة الرابعة 

       امرأة؛        44334     منهم       ً  ناخبًا؛     443   ً   ألفًا و    13                                 المقيدين في جداول الناخب  من الجنس  
                                                 

        نيسـان   /    بري  أ                          ( المجلس الأعلى لشؤون الأسرة،   44                                التقرير الوطني لدولة قطر، )بيج  +  (1 )
3008    .  
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   1           مرشح؛ منهم      404                    بلدي المرك ي فقد بلغ                               أما مجمو  المرشح  لعضوية المجلس ال
   ً                   علمًا بأن نسبة المقترع                                                       نساء، وقد فاز  السيدة نفسها على غرار المرا  السابقة؛

  . % 1 .  11     بلغت 
    فقد   ؛  (1 )                                                     ن دولة قطر ما فتئت تدعم ولاول المرأة إلى المنالاب القيادية أ       الواقل  و

                     الشيخ حمد بن خليفـة               الأمير الوالد،    حرم -               بنت نالار المسند                   بادر  الشيخة موزا 
                                                                مباشرة بعيد لادور القرار الأميري؛ الذي أعطى المـرأة القطريـة حـ        ،   ثاني   آل

                    بتشكي  لجنة نسـايية    -                                           "الترشيح والانتخا " لأول مجلس بلدي مرك ي منتخب
     ثاني،    آل                                     برياسة الشيخة عايشة بنت خليفة بن حمد      4889      نيسان  /    بري  أ        تحضيرية في 

                                            يية من مختلف القطاعا ، وكان من أبرز أهدافها                          وعضوية أربل عشرة شخصية نسا
                                                                      التوعية بأهمية مشاركة المرأة في انتخابا  المجلس البلدي المرك ي؛ وذلك من خلال 
                                                                         القيام بحملة مكثفة لتوعية الناخبا ، وإشعارهن بأهمية ألاواتهن، ومسؤولياتهن تجاه 

           رشح وتحمـ                   وتشجيعهن على الت      بـي،                                  الوطن، وإكسابهن مهارا  العم  الانتخا
  . (2 )         المسؤوليا 

                           (؛ فقد كانت هناك أكثر مـن      3010                                            أما في إطار الرؤية الشاملة للتنمية )رؤية قطر 
                                                                     لى ضرورة تع ي  قدرا  المرأة، وتمكينها من المشاركة الاقتصادية والسياسـية،   إ      إشارة 

 ً       سًا مـن       ً       ج ءًا ريي                                 ً                            ِّ لاسيما فيما يتعل  بصنل القرار؛ علمًا بأن "التمك " مفهوم دقي  يمثِّ
                                             الاعتماد على النفس، والقدرة على اتخاذ القرارا     ً لًا                                  مفهوم التنمية البشرية؛ إنه يعني إجما

             فهو يفيد دعم   -         بصفة خالاة-                                              في مختلف المجالا ، وعندما يتعل  الأمر بالمجال السياسي 
  . (3 )                                                                    مكانتها في مراك  لانل القرار، وتفعي  مشاركتها في المجالا  القيادية المختلفة

                                                 
                                                                      وقد كشفت إحدى الدراسا  عن المجلس الأعلى للأسرة بالتعاون مل جامعة قطـر أن    (1 )

                        امرأة في مراك  قيادية.     144     هناك 
         ، ورقـة            درلحسة حالة  -              بة لحلديمق لحطية                     لحلم أة لحلقط ية ولحلتج    ،                 علي السويدي، وضحى  (2 )

                          المجلس الأعلى لشؤون الأسـرة،   )  ،                                     ندوة لحلم أة ولحلسياسة ودورها في لحلتنمية   إلى   ُ  ِّ  قُدِّمت
    . (    3003      نيسان  /    بري  أ    31    إلى    34          الفترة من    ،   قطر  -      الدوحة

                                                 لحلتنمية لحلإنسانية وتمك  لحلم أة: لحلتحينديات ولحلين ؤى     ،                        سلطان سيف العيسى، جهينة  (3 )
       المجلـس   )  ،                                      لحلتحولات لحلمجتمعية وجدلية لحلثقافة ولحلقيم        إلى ندوة   ُ  ِّ  قُدِّمت       ، ورقة          لحلمستقبلية

    .   448-   449   ، ص (        ، الدوحة    3009            كانون الثاني  /                                    الوطني للثقافة والفنون والتراث، يناير
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         ، عـام                              أنشأ المجلس الأعلى لشؤون الأسـرة    ،                      محاولة لتكريس هذا الخيار   وفي 
                                                                اللجنة الدايمة للانتخابا ؛ وهي لجنة تهدف إلى تفعي  المشاركة السياسية    ،    3001

                                  للمشاركة في الانتخابا ؛ وقد أسـهمت                 المرأة القطرية                        في المجتمل القطري، وتأهي 
                             من الندوا  وورش العم  لرفـل                                            هذه اللجنة في مناسبا  عديدة في تنظيم مجموعة

                                                                        الوعي المجتمعي بأهمية المشاركة السياسية للمواطن ، وتأكيد الحقـوق السياسـية   
                              كما أسهم المجلس الأعلـى لشـؤون                                         للمرأة، وتشجيعها على الترشح والانتخا ؛ 

                                                         تحفي  المرأة للمشاركة في الانتخابا ؛ وذلك من خلال وضل خطة عم     في      الأسرة 
                                                             سبا  الانتخابية من خلال القيام بعدد مـن النـدوا  واللقـاءا                في مختلف المنا

                                                                        الجماهيرية، وتنظيم ورش العم  والدورا  التدريبية لتع يـ  الـوعي بـالحقوق    
  . (1 )                       السياسية للمواطن القطري

                                                                  وتأتي هذه الخطة لتأكيد اهتمام المجلس بتشجيل المواطن القطري على المشاركة 
                                               قهم وواجباتهم الانتخابية، وأهميته لتفعي  دور المجلس                            السياسية وتوعية المواطن  بحقو

                                                                       البلدي؛ كما تهدف الخطة إلى تعريف المواطن  بأسس وآليا  العملية الانتخابيـة؛  
                             أكانت ناخبة أو مرشحة، بعد أن      سواء       ستحقه  ت                                 وإيلاء المرأة القطرية الاهتمام الذي 

          ً                   الاة أن كثيًرا من قضايا الدواير                                                 أثبتت التجربة الأهمية المت ايدة لدورها في التنمية؛ خ
     ً                                وثيقًا بمشاغلها اليومية وحياتها الأسرية.   ً لًا                   الانتخابية تتص  اتصا

                                                       ن اهتمام المجلس بتفعي  المشاركة السياسية للمرأة يعكس درجة  أ   في       ولا شك
                                                                      الوعي الذي ولا  إليه المجتمل القطري وطبيعة الدور الحيوي للمجلـس البلـدي   

       ن آثار  أ                                        جا  المواطن  وح  مشكلاتهم اليومية؛ والواقل                     كمجلس محلي يعنى باحتيا
                                                                    الانتخابا  البلدية في قطر لم تقتصر على تحديث المجتمل من خلال تع ي  مكانـة  

                               ً                المواطن والمرأة ولكنها شملت أبعادًا اجتماعية أخرى.
 

                                                 

  ،     3041           تشرين الأول  /      أكتوبر    10  ،       لحل لحية                                          "العمادي: قطر تكف  تكافؤ الفرص للمواطن "،   (1 )
   (:    3044            تشرين الثاني  / ا    نوفم    34               )تاريخ الدخول: 

https://bit.ly/2NoXwt2 
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 . التحديث على المستوى الاجتماعي2.2
                          نوعة، ولكـن بالنسـبة إلى                                             إن أبعاد التحديث الاجتماعي وأشكاله كثيرة ومت

                                                                  التجربة القطرية يمكن رلادها من خلال الوقوف على مستوي  أساس : العمراني 
         والاتصالي.

 العمراني المستوى على -أ
         وفي كـ            لاـعيد،               على أكثر مـن          ًّ عمرانيًّا                      حص  تحديث المجتمل القطري 

     ً        ؛ علمًا بـأن                                                              الأحوال تبدو المسألة الانتخابية على علاقة وثيقة بالتحديث العمراني
               ُ                           ( هنا ينبغي أن يُفهم في علاقة بتطور المسـألة  Modernization               مفهوم التحديث )

                  ديانـا كانـدال     ،                                                       العمرانية على المعنى الشام  الذي ذهبت إليه المؤرخة الأميركية
( Diana Kendall) (1 )                         ؛ الذي يشم  أكثر من مستوى .  

                   لبنيـة التحتيـة،                                                   تم هذا التحديث بفض  إسهاما  المجلس البلدي في تدعيم ا
                                                                      وتهيئة الأحياء، والتخطيط للمدن، وإعداد الطرقا ، وإقامة الحـداي ، ورلاـف   
                                                                        الممرا ، وتنظيف المدن، وتوفير الإنارة، وتشييد المـدارس الجديـدة، والاعتنـاء    
                                                         ُ          بالصرف الصحي، وتجمي  مداخ  المدن، وترشيد الإنفاق، وهو تحديث يُلقي بنـا  

             مدينة الدوحة     تقف                              ية التي طبعت المجتمعا  الغربية و                          مباشرة في قلب الحداثة المعمار
  . (2 )    ً         شاهدًا على ذلك       الجاذبة             بك  ممي اتها

      كـان    ،  ( )                                                        والثابت أن المجلس البلدي قد ألادر مئا  التولايا  في هذا الشأن
                              بالت امن مل انطلاق أعمـال أول       قطر            التي عرفتها                 النهضة العمرانية                لها تأثير كبير في

                                                 أن لجنة التنسي  والمتابعة التي نص عليها قانون تنظيم      كما   ،    4888             مجلس بلدي سنة 
                                       (، وتضم ممثل  عن المجلس وممثل  عن الحكومـة    44                          المجلس البلدي المرك ي )المادة 

                                                 
( 1)  Kendall, D. Sociology in Our Times, (Cengage Learning, 2007), p. 11. 

                      لحلحدلحثة لحلمعمارية، مينن        ن ار،    ،     شقرون        ، راجل:                                   حول ممي ا  الحداثة المعمارية في أوروبا  (2 )
    .  78-  79     (، ص    3041   ،     لافاقس  ،                   )دار محمد علي الحامي   ،                    لحلط لحز إلى لحلتعبير لحلح 

( )   تولاية.     490                                         أما في دورته الرابعة فقد أنج  المجلس أكثر من       
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  . (1 )                                   تحقي  مهام التنظيم والتنسي  والمتابعة    ها   هدف    كان 

 الإلكترونية التكنولوجيا -ب
                       ثة تجعلها مؤهلة لاستخدام                                         لا شك في أن دولة قطر تمتلك مقوما  تقنية حدي

                                                                        التكنولوجيا في العمليا  الانتخابية؛ وذلك لكونها واحدة من ب  أكثر دول العالم 
      ًّ            ًّ        ( عالميًّـا والأولى عربيًّـا في     31                                   حيث احتلت المرتبة الثالثة والعشرين )    لها   ً لًا      استعما

   دي                            الصادر عن المنتـدى الاقتصـا        3041                                        التقرير العالمي لتكنولوجيا المعلوما  لعام 
  . (2 )                               العالمي بالتعاون مل جامعة إنسياد

                                                                    وما يع ز إمكانية تطبي  النظم الإلكترونية في الانتخابا  في قطـر بنجـا    
                                                                         ودون اللجوء إلى النظام الورقي هو أن تقرير المشهد الرقمي لدولة قطر خلـص إلى  

   لة                       عن زيادة عدد الأسر المتص   ً لًا    ، فض %  91                                   ارتفا  عدد الأسر المتصلة بالإنترنت إلى 
                                            ، كما سجلت معدلا  انتشار أجهـ ة الكمبيـوتر    %  70                      بإنترنت النطاق العريض 

                                                  ً                    والهواتف امحقمولة والإنترنت، وإنترنت النطاق العريض نسبًا عالية في المؤسسـا   
                                                 

                                              ن أن تركيبة هذه اللجنة مؤقتة وليست دايمة، وأن                                   َّ بالعودة إلى قرارا  مجلس الوزراء يتبيَّ  (1 )
ُ  ِّ               المتعل  بتشكي  لجنة التنسي  والمتابعة قد عُدِّل غير مرة، وأنها       3004     لسنة     11           القرار رقم                                        

  َّ      ً                                                             شكَّ  عمومًا من خمسة ممثل  عن المجلس البلدي المرك ي بمن فيهم رييس المجلس ونايبه   تت
                      ً                                                      والأم  العام بولافه مقررًا للجنة، إلى جانب مجموعة من الأعضاء عن أهم الهيئا  المعنية 

                                                              هيئة الأشغال العامة والهيئة العامة للتخطيط والتطـوير العمـراني      :                  بإنجاز المشاريل؛ مث 
                                ُ                                         العامة القطرية للكهرباء والماء، ومُمثل  عن وزارة البلدية والتخطيط العمراني،          والمؤسسة

                                                                            وممث  عن المجلس الأعلى للصحة، وممث  عن وزارة البيئة، وممث  عن وزارة الداخلية وممث  
                     بتشكي  لجنة التنسـي         3004       ( لسنة   11                             انظر: "قرار مجلس الوزراء رقم )            عن ك  جهة.

               لحلمجلينس لحلأعلينى                                            يها في قانون تنظيم المجلس البلدي المركـ ي"،                    والمتابعة المنصوص عل
    (:     3044            تشرين الثاني  /     نوفما    34                             ، بدون تاريخ، )تاريخ الدخول:       للقضاء

http://www.sjc.gov.qa/lawlib/court_admin_discip/court_admin/rules/34-2001/1.htm 

( 2)  Bilbao-Osorio; Beñat, Dutta, Soumitra and Lanvin, Bruno, “The Global 

Information Technology Report 2014”, weforum.org, (Visited on 25 novembre  
 2015): 

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalInformationTechnology_Report_

2014.pdf 
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  . (1 )                                                  الحكومية والمدارس والجامعا  والمراف  السياحية في الدولة
                يدي إلى الإلكتروني                                                   والواقل أن التحول الإجرايي للانتخابا  من شكلها التقل

    ً                                                             واحدًا من أهم التحولا  التكنولوجية التي يشهدها العصر الحديث، وهنـاك  ُ    ُّ يُع دُّ 
                                                                        العديد من الدول التي استطاعت أن تستخدم التقنيا  الحديثة في عملية الاقترا  في 

  .                مختلف نواحي الحياة
   ي                                                ِّ                والثابت أن النظام الإلكتروني الحالي في دولة قطر يغطِّي عمليـا  تسـج  

                                                                     الناخب  الطعون والتظلما ، وتسجي  المرشح ، وتوفير التقارير والإحصـاييا   
                                                                     والاستعلاما  للعامل  في اللجان الانتخابية، كما يمكن للمواطن الاستدلال علـى  

  .                          ًّ                       الدايرة الانتخابية إلكترونيًّا بإدخال بيانا  العنوان

 خاتمة
                       إرساء دولة حديثـة                 ً     ً       أن قطر قطعت شوطًا كبيًرا في سبي               ليس هناك شك في

                                                                         ذا  مؤسسا  قوية توفر لمواطنيها العيش الكر  على الرغم من التحديا  القايمة؛ 
                                                  ً                     والثابت أن مستقب  تجربة الحكم الرشيد في قطر يبقى واعدًا من خلال انتخاباتهـا  

                            تسهم في تع ي  الحكم الرشـيد،                                             البلدية؛ بولافها مقدمة لتطور ديمقراطي حقيقي، 
                        َّ                                 نتخابا  البلدية خطوة مهمَّة في طري  التحديث الاجتماعي وتكريس  ُّ   دُّ الا   ع      ُ كما تُ

                                                 فقط بشك  دوري ومنتظم منذ الانتخابا  البلدية الـتي       تتم                 أسسه؛ خالاة أنها لم 
                                                    ً    ، أو من خلال إقرارها ح  المرأة في المشاركة السياسية ناخبـةً      4888          جر  في عام 

        المـنظم      بـي          ون الانتخا                          من خلال م يد من إحكام القان  -   ً أيضًا-     ً        ومرشحةً؛ ولكن 
                             عليه، الأمر الذي يكرس مأسسـة                                          لانتخابا  المجلس البلدي بإدخال عدة تعديلا 

                                                         الإجراءا  القانونية وتوفير الضمانا  لانتخابا  ن يهة وشفافة.
 

                                                 

(1) http://campuses.insead.edu/abu_dhabi/press-releases/documents/GITR2014- 

 Qatar-INSEAD_AR.pdf 
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 الفصل الخامس

 والسياسي في سياق التطور الاجتماعي 
 المشروع التنموي لقطر

 ماجد الأنصاري
 أستاذ علم الاجتماع السياسي في جامعة قطر

 مقدمة

      ؛ ذلك                                                          تتعدد الدراسا  والبحوث التي تناولت موضو  التحولا  الاجتماعية
           ُ                                       ِ         ا بذاته له أُطره النظرية ومفاهيمه الخالاة، وأهميتـه العِلميـة            ً      ً ألابح مبحثًا قايمً     أنه

ُ  ًّ ن هناك شُحًّ  فإ                             والعم لية. وعلى الرغم من ذلك                 ُ             في الدراسا  التي أُنجـ   حـول      ا       
    ة في                                                                َّ هذه التحولا  في سياق دولة قطر، وأخذ  على عاتقها متغيرا  أساسية دالَّ

                                                                          دراسة التحولا  كالتعليم، والمرأة، والمجتمل المدني، وربطتها بسياسة الدولة في فترة 
               تمل القطري خلال                ثاني. فقد شهد المج   آل                   الشيخ حمد بن خليفة        الوالد،       الأمير     حكم

                      انعكست علـى البنيـة                                                 هذه الفترة مجموعة كبيرة من التحولا  في هذه المجالا 
                                                                        الاجتماعية والتركيبة الديمغرافية للمجتمل، وكذلك علـى الهيكـ  الاقتصـادي،    
                            َ                                                والنسي  الثقافي والقيمي، نتيجةَ التفاع  ب  التأثيرا  الداخلية والخارجيـة الـتي   

                يتعرض لها المجتمل.
                                                                المعلوم أن التحولا  الكبيرة التي شهدها المجتمل القطري رافقت في البداية     من

                                    ان أهم الموارد للاقتصاد القطري، وقـد    ُ   َّ ن يُعدَّ ي                                اكتشاف النفط والغاز الطبيعي اللذ
                                    ا أدى إلى الانتقال من الاعتمـاد علـى       ًّ جذريًّ                              ًّ أحد ث اكتشاف هذه الثروا  تحولاًّ

                                      لايد السمك، واللؤلؤ، والتجارة امحقدودة في    :   مث    ،                           المهن ومصادر الدخ  التقليدية

 لقطري التنمو وع المشر سياق في سي والسياي تماعالاجر التطو 
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                                                   ، إلى بروز تنظيم اجتماعي اقتصادي جديد يعتمـد علـى    (1 )                     إطار "الحالة الطبيعية"
               في جميل الاتجاها .   ا        ، وحركته ة            السوق العالمي

                                                               اتسمت مرحلة اكتشاف النفط بتحولا  كبيرة في المجالا  الإدارية والثقافية 
                            النس  الاجتمـاعي الاقتصـادي           أثر  في          طر، لكنها                          والاقتصادية والعمرانية في ق

                                                 نرك  اهتمامنا على حق  التعلـيم ووضـعية المـرأة           الفص          . وفي هذا  (2 )       للمجتمل
           فترة حكـم     في                 السياسا  العامة                                         القطرية وواقل المجتمل المدني لغرض ملامسة تأثير 

          البشـرية                            ، ودورها في تحقي  التنميـة     ثاني   آل          بن خليفة         الشيخ حمد              الأمير الوالد، 
              ُ    ِّ                                                        والمستدامة التي تُؤ مِّن بناء نظام اجتماعي عادل يؤدي إلى رفل القدرا  البشرية من 
                                                                         خلال زيادة مشاركة المواطن  في العملية التنموية والسياسية وتوسـيل خيـاراتهم   
                                                                 ً    وإمكاناتهم في الولاول إلى مستوى رفيل من الحياة والعيش الكر ، ويسهم أيضًا في 

                    وبناء المجتمل الراشد.                   ترسيخ الحكم الرشيد
   ،               ثاني مقاليد الحكم   آل                                         شهد  دولة قطر منذ تولي الشيخ حمد بن خليفة    لقد 

                                                  ة شملت مختلف المجالا  الاجتماعية والثقافية والاقتصـادية   ي        نهضة حقيق   ،    4884     عام
   ً        يمانًا منـه   إ                                                             والسياسية، وتمي   فترة حكمه بالتركي  بداية على الإلالا  السياسي، 

 ـ لا   ً لًا   مدخ  ه     بكون                       ن للمـواطن  مشـاركة                                ُ   ِّ    محيد عنه لتحقي  حركية مجتمعية تُمكِّ
                                                                        سياسية، وممارسة الحريا  والحقوق العامة بما فيها حرية التعبير، من حيث هي آلية 

                                     وذلك بما ينسجم مل تطورا  المجتمل الدولي.   (3 )                              لتحقي  التحول الديمقراطي بالبلد
                                                 

                                                                              ف خلدون النقيب هذا المصطلح في إطار تحليله لطبيعة وبنية العلاقة التجارية للمـدن في    َّ وظَّ  (1 )
                                                                                  الخلي  العربـي، ويقصد به امحقصلة الدينامية للبنى الاجتماعية والاقتصادية وللقوى السياسية 

                            ي  والج يرة في فتـرة زمنيـة                                                      والخصايص الممي ة للعلاقا  الاجتماعية السايدة في مجتمل الخل
                                                                                محددة )مطلل القرن السادس(. إنها الطريقة التي يتم من خلالها لاياغة العلاقا  الاجتماعيـة  
                                                                           وتقسيم العم  وف  مستوى يتلاءم ودرجة تطور أو تخلف قوى الإنتـاج. للم يـد مـن    

           يج ولحلجزي ة                    لحلمجتمع ولحلدولة في لحلخل  ،                       نظر: حسن النقيب، خلدون ا   ،                    المعلوما  في هذا الإطار
     (.    4898       بيرو ،                              )مرك  دراسا  الوحدة العربية،  ،              من منظور مختلف  -       لحلع بية

   ،                                           لحلتحولات لحلاجتماعية وقيم لحلعمل في لحلمجتمع لحلقط ي        وآخرون،   ،       اعتماد  ،        محمد علام  (2 )
  . 8     (، ص    4884         الدوحة،                                             )مرك  الوثاي  والدراسا  الإنسانية بجامعة قطر،

                                 لحلتج بة لحلديمق لحطية في دولة قط  ب    ،     أمية  ،             أبو السعود     وحسيني  ،     يوسف  ،           محمد عبيدان  (3 )
  . 9  ص    (،    3040         الدوحة،                                 )وزارة الثقافة والفنون والتراث،   ،              لحلولحقع ولحلمأمول
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                  هذا التركي  علـى     د،        الشيخ حم   ،                                  كان من الواضح في خطابا  الأمير الوالد
                                              يجابي  المشارك  في مجتمل يتطلل نحو المستقب ، بـأف                          إنتاج جي  من المواطن  الإ

                                                                       ينسجم مل المرحلة الجديدة التي وعت القيادة الوطنية خلالها بحجم التحديا  الـتي  
                ً             ب دون شك استثمارًا في المـوارد                                         َ َّ يحملها المستقب  على جميل الألاعدة، وهو ما تطَلَّ

                                                                 ية لغرض تحقي  التنمية المتكاملة، في ظ  مؤسسا  فاعلة بإمكانا  واعدة.     البشر

 . النهضة التعليمية في دولة قطر1
              دولـة، كمـا      ة            ً                                       التعليم واحدًا من أهم القطاعا  التي تقوم عليها نهضة أي   ُّ دُُّ    يُع 

                                     ن القرارا  بشأنه ترتبط بإرادة سياسية  إ        ً       ً                     يمث  دعامةً أساسيةً في بناء المجتمل، وحيث 
                        ا بالتغير الاجتماعي علـى                                             ً        ً اجتماعية ورؤية اقتصادية، فإن لهذا القطا  أيضًا ارتباطً و

                                                                    ً  مستوى الأفراد والجماعا . شهد التعليم في دولة قطر تطورا  تاريخية عدة، بدءًا 
                          ا "، وهو نموذج من الـتلق       ُ َّ "الكُتَّ    بـ                                ُ     بشكله الأول التقليدي المتمث  فيما يُعرف 

        ويعتـا                                                                        يقتصر على تعليم الكتابة والقراءة باللغة العربية وتحفيظ القرآن الكـر .  
    4818-    4819     عام           ا بقطر حتى                                     ً الشك  الوحيد من التعليم الذي كان قايمً

      عندما    (1 )
                                                                      تم تأسيس أول مدرسة حديثة للبن  بالدوحة، سرعان ما زاد  أعـداد المـدارس   

ُ  ِّ إلى أربل مدارس، سُجِّ      4841   نة            لتص  بحلول س                   تلقوا دراسـتهم في     ا    ً طالبً     440       بها                
                                                                العربية والرياضيا  والجغرافيا بالإضافة للدراسا  الإسلامية والتاريخ. و          الإنجلي ية، 

                                                                       وعلى الرغم من أن السلطة المرك ية في قطر قديمة النشأة، ظ  التعليم التقليدي 
                      ولا يخضل لإدارة مباشـرة              ًّ نذاك مستقلاًّ                       ا بالأساس على الكتاتيب آ             ً الذي كان قايمً

                  د وكتـب مدرسـية                                                     ُ   َّ من الدولة، فلم يكن هناك على سبي  المثال منه  تعليم مُوحَّ
      الـتي        4847    عام                            أي بعد تأسيس وزارة التعليم   ،     4844                      خالاة بقطر إلا بحلول عام 

                                                                     انخرطت في تلك الفترة كعضو فاع  في عدد من المنظما  المسؤولة عن التربيـة في  
                                                 

( 1)  Lolwah R.M. Alkhater, “Qatar’s Borrowed K-12 Education Reform in 

Context”, In Policy-Making in a Transformative State: The case of Qatar,  
 (Pagrave Macmillan, London, 2016), p. 98. 



006 

     مـا      (، كALESCO              ، والأليسـكو UNESCO           )اليونيسكو                    طقة العربية والعالم    المن
                                   للاستفادة من خاتها ومواردها البشرية.                           عقد  اتفاقيا  مل دول أخرى

     إذ تم    ؛                                                                انعكس استثمار قطر في التعليم منذ هذه الفترة على المنظومة المؤسساتية
                 قطر، وبحلول عـام                                                        تأسيس مدارس لاناعية وتجارية ومعاهد دينية بالإضافة لجامعة

                                                           أسست الوزارة كذلك مدرسة للبنا  وأخرى للبـن  خالاـة بـذوي       ،    4891
   ، (1 )                    والمرافـ  الدراسـية                                                       الاحتياجا  الخالاة، بالتوازي مل تطوير المناه  التعليمية

                                      ا في سلسلة الإلالاحا  التعليمية التي جـر                      ً       ًّ عقد التسعينا  منعطفًا أساسيًّ   ُّ دُّ   ع   ُ ويُ
                                      ندوا  وحلقا  نقاش كثيرة، وبـرز  خطـط                          بقطر، حيث نظمت مؤتمرا  و

                       بمساهمة خالاة من شخصـيا         4888 و      4880        ب  عامي                         متنوعة للنهوض بالتعليم
        التعليم  و             وزير التربية    ،            الرحيم كافود                     مث  الدكتور محمد عبد    ية                   تعليمية أكاديمية قطر

         الذي كان    ،                      الرييس الأسب  لجامعة قطر  ،                                   الأسب ، والدكتور عبد الله جمعة الكبيسي
    ً                                                                      واحدًا من الجامعي  القلاي  آنذاك الذين تعرضوا للنس  التعليمي القطري بالدراسة 

        ا للعهد                  ًّ ثاني والذي كان وليًّ   آل                                               والتحلي ، وفي تلك الفترة قام الشيخ حمد بن خليفة
                                                                       حينها بجمل المختص  للولاول إلى خطة لتطوير التعليم في قطر تبلور  بعد توليـه  

  .    4884                        عليمية المتتابعة منذ عام                       مقاليد الحكم في الخطط الت
 ـ  ُ      بداية القرن الحادي والعشرين ارتبطت بمشرو  واعـد سُ            ي "مشـرو    ِّ مِّ                                             

            ، وبالموازاة              يحق  ك  أهدافه         " لكنه لم     3040-    3000                               الاستراتيجية التربوية لدولة قطر 
                                                               مل ذلك ظهر  تجار  في مدارس نموذجية سميت بالمدارس المطورة واستفاد  من 

                                                    لى إثرها سمعة طيبة ب  المدراس الحكومية في العقد الأول من                 خاا  دولية جنت ع
                                 "عمر بن الخطا " للبن  و"البيـان"     ا                         والعشرين وعلى رأسها مدرست   ي د ا        القرن الح
        للبنا .
      3001      ا سنة                                  ً أول وزيرة في تاريخ قطر والخلي  عمومً  ،     محمود   آل            بتعي  شيخة و

              ُ                   لتعليم في قطر، أُطل  مشرو  الإلاـلا                    َّ                         التي ارتبط اسمها أيَّما ارتباط بهموم التربية وا
            الاسـتقلالية     :    هـي    ،                                                       الكبير "تعليم لمرحلة جديدة" المرتك  على أربعة مبادئ رييسية

                                                 
( 1)  Ibid, p. 90. 
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                                                                            وامحقاسبية والتنو  والاختيار. وبالاستفادة من خاا  دولية، اختار  القيادة القطرية 
       ُ       ستقلة، تُشـرف                                                               بناء نظام لا مرك ي مواز لوزارة التعليم يقوم على نموذج المدارس الم

    بحيث       3003      ( سنة   17                                                       عليه هيئة تنظيمية جديدة سميت المجلس الأعلى للتعليم بقانون )
                                                                           تولى المجلس، باعتباره السلطة العليا المختصة بتطوير التعليم، ممارسة جميل الصلاحيا  

             ا بالسياسـة                                                                    ً وتطبي  السياسة التعليمية، وربطها برؤى وأهداف برام  التعليم، ارتباطً
                                                             وفي تلك الفترة استفاد  الدولة من الوفرة الناتجة عن عوايد تصدير    . (1 )        ة للدولة     العام

                                                                                   الغاز الطبيعي ومشتقاته فتوفر لتطوير التعليم في دولة قطر المـوارد الماليـة اللازمـة،    
                                                                          والإرادة السياسية الداعمة، حيث تم تشكي  المجلس بدعم من القيادة السياسية للبلاد 

             بنـت نالاـر      ا          الشيخة موز   ، و   ثاني   آل                 الشيخ تميم بن حمد    اك،    آنذ         ولي العهد         برياسة
                                                           المسند، رفقة عدد من الأعضاء ذوي الخاة على المستوى امحقلي والدولي.

                                    ا التحول بالمدارس الحكومية في قطـر إلى           ًّ بدأ تدريجيًّ   ،    3001     عام      ً     وابتداءً من 
                               ح  ألابحت ك  مدارس قطر خاضـعة       3044     عام                        نموذج المدارس المستقلة حتى

                                        تمتعت المدارس المسـتقلة بقـدر كـبير مـن        ،          هذا النظام       وفي ظ              لهذه التسمية. 
                                                                           الاستقلالية في اختيار مناهجها الدراسية وطرق تدريسها، مل الت امها بمعايير المناه  

                                   حرلات الدولة على توفير خيارا  أخـرى     ،          هذه المدارس   إلى          وبالإضافة    .       الوطنية
 ـ                                 العربية الخالاة ومدارس الجاليا  التي                                   هي المدارس الدولية الخالاة، والمدارس    تم    ت

           ِ                                                           إدارتها من قِب  سفارا  الدول المختلفة بقطر لخدمة اختيارا  هـذه المجتمعـا    
                                    أعطى القطري  خيارا  تعليمية متنوعة.       وهو ما     ً   تحديدًا، 

                       وضل أهداف وقيم وطنيـة     و ه      3009                               واحد من أهم الإنجازا  التي تمت سنة 
    3010          ر الوطنية                         طويلة المدى شملتها رؤية قط

                               وتتطلل إلى توفير تعليم راق  يحاكي    (2 )
     وزر     ،                                                                     النظم التربوية العالمية، مل تشجيل النشء على الابتكار وتنميـة القـدرا   

                                                                    رو  الانتماء والمواطنة. ولحقتها استراتيجيا  أخرى ترمي لذا  الأهداف هـي  
                                                 

          الدوحـة،   )   ،                         لحلتق ي  لحلوطني لدولة قطين    ،              تطوي  لحلتعليم  ،                             وزارة التعليم والتعليم العالي  (1 )
  .  48  ص    (،    3009       أيلول /     سبتما

   .     3010                 رؤية قطر الوطنية   (2 )
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                 قطـا  التعلـيم               واستراتيجية   ،     3044-    3044                                     استراتيجية التنمية الوطنية لدولة قطر 
  .    3044-    3044         والتدريب 

                                     بأدوار رييسية في الرؤية الوطنية لدولة        المسند،               موزا بنت نالار    ،             اضطلعت الشيخة
   إلى       3010                                                   متها وهدفت من خلالها إلى تحوي  المجتمل القطري بحلول عـام    َّ دعَّ     ؛ إذ    قطر

          شـتركة لم                  "إن مسؤوليتنا الم   :                                                 مجتمل م دهر قوامه المعرفة والعلم. وتقول في هذا الإطار
ُ                      ًّ تعد تقتصر على ح  الحصول على التعليم فحسب، ب  توجِبُ أن يكون التعليم نوعيًّ  ِ   ا                                               

                                                                   ا على الاستجابة لمتطلبا  الحاضر والتصدي لتحديا  المستقب "، وفي إطار آخر      ً وقادرً
                                                                    "إننا نتطلل إلى إحداث تغيير جذري ومستمر في نظامنا التربوي يحم  الطـابل     :    قالت

 ـ                                          ً ترم معتقداتنا وموروثنا الثقافي، وننشد تعليمً               القطري الألاي  ويح            ا يغـرس في         ًّ  ا نموذجيًّ
                                                                                 النفوس قيم المجتمل العليا كالتعاون والاحترام المتبادل والعم  الجماعي والمشاركة. إننـا  

  . (1 )                                  ا يحق  لنا آمالنا ويستجيب للتحديا "       ً ا متميً           ً نريد تعليمً
                        ما هي نتيجـة لطموحـا                          ً                  لاياغة رؤية قطر هدفًا في حد ذاتها بقدر    ِّ لا تمثِّ

                                                                       مجتمل ودولة تتطلعان نحو المستقب ، فقد قامت الشيخة موزا بمجموعة من المبادرا  
                                       أشرفت على تطوير النظام التعليمـي مـن        ؛ إذ     4884                           التنموية الابتكارية منذ عام 

                     المدينـة التعليميـة      ُّ دُّ   ع                                                      ُ خلال قيادتها لمؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمل، وتُ
                        لأبرز الجامعا  العالميـة،     ا                     ً   الدولة التي تضم فروعً آ                     بعة لمؤسسة قطر أهم منش    التا

                                      بالإضافة إلى جامعة حمد بن خليفة الوطنية.
                               بأهمية التعلـيم ودوره في تحقيـ                   بنت نالار المسند              الشيخة موزا         لقد آمنت 

                                                                       التنمية وتطوير المجتمعا ، وعلى هذا الأساس أطلقت مجموعة من الاام  العالميـة  
                                                                         التي تتيح فرص التعليم النوعي وضمان إمكانية الولاول إليـه في مختلـف أرجـاء    

                                                                 . ويشم  ذلك مؤسسة التعليم فوق الجميل التي تسعى إلى تع يـ  المعرفـة    (2 )     العالم
                                                 

            مرجل ساب .    ،                       لحلتق ي  لحلوطني لدولة قط   ،    ليم          تطوي  لحلتع   ،                            وزارة التعليم والتعليم العالي  (1 )
    34   ،     لحلش ق                                        "الشيخة موزا بنت نالار والتاريخ القطري"،   ،                       عبد اللطيف المهندي، نوف  (2 )

   (:    3049       ح يران  /     يونيو   4                 ، )تاريخ الدخول:     3041           كانون الأول  /     ديسما
 https://www.al-sharq.com/opinion/21/12/2013/ نالاـر -     بنـت -      مـوزا -      الشيخة      -

        القطري -  يخ      والتار
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                         مليون طف  في مختلف منـاط       48                                    وترسيخ ثقافة السلام، من خلال تمك  حوالي 
                                "التعليم فوق الجميل" بالشراكة مل                                         العالم من حقهم في التعليم. وقد تمكنت مؤسسة 

                                                                          منظمة "اليونيسيف" وباقي الشركاء الثمان  على الصعيد العالمي من توفير تعلـيم  
ُ                                                  لعشرة ملاي  طف  حُرموا من المدارس، وذلك في أكثر من خمس  دولة في العالم،                 

  . (1 )                                      ومنها المناط  التي تعاني من الأزما  والحرو 

    3044-    3000                   ييم التعليم للجميل                          مل لادور التقرير الوطني لتق
          كانت دولة    ، (2 )

                                                                    قطر قد حققت بالفع  إنجازا  مهمة لشرايح الشبا  والأطفال وكبـار السـن   
                                                                 والمرأة على حد سواء، ضمت رفل معدلا  الالتحاق بالمدارس، وضمان تكـافؤ  
                                                                        الفرص ب  الجنس  في التعليم، ورفل كفاءة المعلم ، وتطوير المنـاه  الدراسـية   

                                                                       ية التحتية المدرسية وخل  بيئة آمنـة ومحفـ ة للـتعلم، وتـوفير الخـدما            والبن
ٌ                     والتسهيلا  التعليمية والصحية المطلوبة، وهو ما كان له أثرٌ كبير في إحراز تقـدم                                                        

        ا اليوم     ًّ عالميًّ   ُّ دُّ   ع                                        ُ نت أن التعليم الابتدايي والثانوي في قطر يُ                   َّ ملحوظ عكسته أبحاث بيَّ
       ُ         ً                  وهو ما تُظهره أيضًا نتاي  التقييما     ، (3 )     الماضي              الحال مل الجي    ي            على خلاف ما ه

                        وكـذا اسـتمرار تـدف        (، PISA                                     ، مث  الانام  الدولي لتقييم الطلبـة )        الدولية
     ا من                                                                  ً الاستثمارا  الكبيرة بمختلف أشكالها في مجال التعليم، مل ما يحتاجه ذلك طبعً

              ً                              دعم يبقى رهينًا بتطوير أداء المعلم  والإداري .
                                                    دور كبير في النهضة التعليمية التي عرفها المجتمل القطـري       قطر      لجامعة       وكان

       يهـدف     ً لًا   شام   ا     ًّ إلالاحيًّ   ا     ً مشروعً         اعتمادها                              خلال العقد الماضي، وذلك من خلال 
                                                                   إلى تحوي  جامعة قطر إلى مؤسسة رايدة في مجال التعليم، وغيرها من الإلاـلاحا   

                                                 
   ،             لحلع بيني لحلجديد  ،  "                  ملاي  طف  حول العالم    40                                 "التعليم فوق الجميل تحق  هدف تعليم   (1 )

    (:     3049       ح يران  /     يونيو   4                 ، )تاريخ الدخول:     3049      نيسان  /     أبري     38
 https://www.alaraby.co.uk/society/2018/4/29/ هدف-   تحق -     الجميل-   فوق-       التعليم   -

    طف -    ملاي -  40-     تعليم
  ،     3001-    3000                                              لحلتق ي  لحلوطني لتقييم لحلتعليم للجميع لدولة قط     ،             الأعلى للتعليم     المجلس   (2 )

    (.     3041     تموز /     يوليو   ،      الدوحة )
                          معهد لحلبحينوث لحلاجتماعيينة     ،  "                       ، تقرير المناه  الدراسية    3043                    دراسة التعليم في قطر  "  (3 )

  .  33    ، ص (    3041      أيار /    مايو )  ،                  ولحلاقتصادية لحلمسحية
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  ا  ً عً   توس                شهد  جامعة قطر     حيث  ،                                           التي قامت بها في مجال المناه  والهياك  التنظيمية
                                                    ا في الاام  الأكاديمية، وتدش  التعليم الإلكتروني، وتأسيس                ً ا في المباني وتطورً   ً كبيًر

                                               وذلك في إطار السياسة العامة الإلالاحية التي قادهـا     ،                     ستة مراك  بحثية متخصصة
  ه                                               ثاني، للنهوض بقطا  التعليم وتطوير أدايه باعتبار   آل                         الأمير، الشيخ حمد بن خليفة

                                                                                  مفتا  التنمية البشرية ورافعة التنمية المستدامة التي تهتم بتأهيـ  المـوارد البشـرية    
                                ومشاركتها في لاناعة مستقب  البلاد.

 ـ     َّ فإنَّ  ،     ً عمومًا           ن الـدول                                            َّ   توفر سيولة مالية ضخمة بعد اكتشاف النفط، مكَّ
                                                                             الخليجية بما فيها قطر من توسيل أدوار الدولة في الرعايـة الاجتماعيـة، وإنفـاق    

             ، والحـ  أن   (1 )                                                         الم يد من الموارد على العديد من القطاعـا  لغـرض تطويرهـا   
                                              ا  القرار في قطر بشك  كبير مـن الروضـة وحـتى      َّ لانَّ    فيه                     قطا  التعليم استثمر 
   ؛ (2 )                                                رأوا فيه مفتا  التقدم الاقتصادي والاجتماعي للـبلاد     لأنهم                الصف الثاني عشر 

                                    لتطور قطا  التعلـيم بدولـة قطـر                                          وهو ما تكشف عنه بجلاء المراجعة التاريخية
     ً                                               ا كبيًرا على مستوى عدد المـدارس ونوعيتـها ومرافقهـا         ًّ ا كميًّ    ُ          ً التي تُظهر تراكمً

                                                        ُ                     )مختاا  العلوم، المكتبة، المراف  الرياضية...( وتعداد طلابها وأُطرها التربوية ومـا  
        إلى ذلك.

         فئا                                                            انتهت هذه السياسا  الطموحة في ميدان التعليم بدولة قطر إلى تمك
                                    نت من استكمال الدراسـة للمسـتويا                                     َّ واسعة من المجتمل من التعليم، كما مكَّ

                                                                    الجامعية والدراسا  العليا لدى أغلب الشبا ، وذلك في تخصصا  متنوعة تتلاءم 
                                                                       والحاجا  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمل القطري، وكان من نتـاي   

                                      الأكاديمي، سواء لدى الباحث  أو الطلبـة                    ً                 هذه السياسا  أيضًا توفير فرص للتمي 
                                                                     بدعم من لانادي  رلاد  لها مي انية مهمة لدعم البحث العلمي بما يخدم أهـداف  

                                                 

            )دار روزا،   ،                                        ل لحلهوية لحلوطنية في قط  لحلحديثة: منظور جديد    تشكي  ،                  محمد الجناحي، بثنية  (1 )
  .  41  ص    (،    3049         الدوحة،

   ،         بجامعة قط                                          معهد لحلبحوث لحلاجتماعية ولحلاقتصادية لحلمسحية  ،  "                   دراسة التعليم في قطر "  (2 )
    . 8            )الدوحة(، ص



 لقطر التنموي المشروع سياق في والسياسي الاجتماعي التطور

010 

      التي لم    ( )                                                                البلد وتطلعاته، وهو ما أثبت نجاعته خلال الأزمة المفتعلة من دول الحصار
           والاجتماعية                                                                تفع  سوى أنها أظهر  بجلاء قدرة البلد على تن ي  البداي  الاقتصادية

                                                     المتنوعة في أسر  الآجال وأحلك الظروف وبالكفاءة المطلوبة.
     ُ                                                            إن الُمنج  البحثي في الدراسا  حول التربية والإلالا  التعليمي ومخرجاته في 
ٍ                                                دولة قطر يبقى غير كافٍ مل ك  ما تم تحقيقه، بالنظر لحجم تحـديا  المرحلـة                       

                                ا  تقييم السياسا  التربوية ومدى                                         القادمة التي ستتطلب لا محالة ليس مراجعة لآلي
                                       أكا للتعليم مل حاجا  الاكتفاء الصـناعي      مة ء                     ً  ُ  نجاعتها فحسب، ولكن أيضًا مُلا

                                                                   وال راعي والخدماتي بمختلف فروعه، وهو ما أفرد  له دراسا  أشار  لأهميتـه  
                   ا لدى الجميل بعد أن                                  ً ، ولا شك أن الوعي اليوم ألابح مترسخً (1 )               منذ فترا  سابقة

                                           مكانا  الشراء والنق  وتعدد  عـروض بلـدان    إ                  ا بأنه مهما توفر          ًّ كان نخبويًّ
                                                                            العالم، تبقى التنمية الاقتصادية وتطوير المنظومة التعليمية أحد مقوما  الاسـتقلال  

                                  . وقد ساعد  ولاية حكم الأمير الوالد،                                     الوطني التي لا بد من استكمالها بدولة قطر
                               نا  الأساسية لهذه المنظومة وترسيخ                  ثاني، على وضل اللب   آل                   الشيخ حمد بن خليفة

                                                                               أعمدتها وركاي ها التي تستثمر في الثروة البشرية باعتبارها الدعامة الرييسية لبنـاء  
                                          المجتمل الراشد وتحقي  أي تطور أو نهضة حضارية.

 . المرأة القطرية والتنمية المجتمعية2
ٌ                          أن تطور أي مجتمل رهٌ  بالوضعية التي تحتلها المرأة   في      لا شك             فيه، وبدرجة                     

                                                                       تطورها الثقافي والاجتماعي والاقتصادي، ومدى فاعليتـها في البنـاء الحضـاري    
                  نص عليها عدد مـن   ي      ضرورة    ُّ دُّ                         ُ    ن إشراكها في مؤسسا  المجتمل يُع  إ   إذ    ؛       للمجتمل

                                                 

( )   بعد اختراق موقل وكالـة الأنبـاء         3047       ح يران  /     يونيو   4                       اندلعت الأزمة الخليجية في                                 
      علـى                 خليفة؛ سـارعت     آل                            مفاكة للأمير الشيخ تميم بن حمد       تصريحا              القطرية وبث 

     وفرض      قطر   مل             الدبلوماسية                                               السعودية والإمارا  والبحرين ومصر إلى قطل علاقاتها       إثرها 
  .     عليها                   حصار بري وجوي وبحري 

   ، (    4891     قطر،  )  ،            مجلة لحلت بية                                         عيسى،" التعليم والتنمية ال راعية في قطر"،   ،               إبراهيم سليمان  (1 )
  .  90  ص
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            ً                  الإطار استجابةً لتطورا  إقليمية   ا                                          الاتفاقيا  الدولية. وقد جاء انخراط قطر في هذ
                                                    دوار المرأة في المجتمل، وفي إطار تحولا  اقتصادية واجتماعية                       وعالمية مرتبطة بتنمية أ

                                                                       لاحقة عرفها المجتمل القطري خالاة في فترة تدف  موارد النفط الـتي بقـدر مـا    
                         ٍّ   سهمت كذلك بنفس القدر في تحـدٍّ   أ  ن                                 ْ سهمت في رخاء المجتمل والأسرة القطرييْ أ

         ها الـتي                  ِّ الاجتماعية وم هامِّ                  ر  في أدوار المرأة                                  َّ بالغ يتعل  بانتقالا  محورية نوعية أثَّ
                           رد من شك  تقليدي إلى دولـة                                            َّ كانت تشغلها داخ  بنية مجتمل في طور انتقالي مطَّ

             مدنية حديثة.
                                                                      من المهم من الناحية الاجتماعية تتبل التطور على مستوى تعليم المرأة من جهة 

        ا يخلـ                ن تطور تعليمه إ   إذ    ؛                                               وتحقي  التنمية الاقتصادية والاجتماعية من جهة ثانية
   ،                           ا نحو التغيير. وفي هذا الإطـار        ً                                  ً استعدادًا وقابلية للخوض في تجار  جديدة واتجاهً

                                                                      لت مرحلة "الكتاتيب" أولى المؤسسا  التعليمية في قطر التي انحصر التعليم فيها   َّ شكَّ
     حضور               ويؤشر ذلك، أي   ،      امرأة                                     القرآن الكر  الذي يتم تحفيظه على يدي   في      آنذاك 

                            ً                          على أن تعليم الفتاة كان حاضرًا لدى القيـادة القطريـة     ،   يب                  المرأة في هذه الكتات
   ا.     ًّ تاريخيًّ

                     إلى ضـمان مشـاركتها                   القطرية بعد ذلك         للمرأة                    هدفت النقلة النوعية     لقد 
                              في التنمية لطالما احتلت مكانـة     ها                فإن عملية إدماج   ،                           الكاملة في تنمية مجتمعها، لهذا

                             الاعتبـار أن المجتمـل يواجـه                     ا إذا أخذنا بع                            ً مرك ية في سياسة الدولة، خصولًا
                                                                       مجموعة من التحديا  التي تحد من قدرته على التطور وتحقي  التنمية الاقتصـادية  

                                                              والمتأم  في أوضا  المرأة القطرية خلال الفترة الانتقالية التي ت امنت   .  (1 )         الاجتماعية
     نمية                                                                    مل ظهور النفط، سيلحظ التحول والتغير الكبير الذي عرفته مساهمة المرأة في ت

                                                                           مجتمعها، نتيجة التغير الكبير الذي طرأ على أدوارها الاجتماعية والاقتصادية. وقـد  
                                سهم في تأخر سـن الـ واج بسـبب     أ    حيث    ؛ ا       ًّ ا أساسيًّ                     ً لعب التعليم في ذلك دورً

                                                 

                                                                المرأة والتنمية في المجتمل القطري دراسة تحليلية لفرص التنمية البشرية  "     لثم،    ، ك         علي الغانم  (1 )
          ، الكويت،   84      العدد  )  ،        لحلع بية         ولحلجزي ة                  مجلة درلحسات لحلخليج  ،  "                     المتاحة للمرأة القطرية

  .   434-   434    ، ص (    4888
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                                                                     الانشغال بالدراسة التي باتت ضمن أولويا  المرأة، وانخراطها بشك  أكا في سوق 
     عا .                              العم  على كافة المستويا  والقطا

                                                                إن التحولا  الكمية التي طرأ  على وضل المرأة من حيث ارتفـا  نسـبة   
  ،                                        ا على سوق العم  في قطاعا  اجتماعية مختلفة له                            مشاركتها في التعليم، ألقت بظلا

                                    التي ألابحت تنافس فيها النساء بقـوة.     ،                                  مث  العم  الاجتماعي والثقافي والإداري
                              ث تغييرا  على نس  القيم وطبيعة                                   سهمت هذه التحولا  كلها مجتمعة في إحدا أ و

                   وسن ال واج، وكـذا      بـي                                             العلاقا  ب  الجنس ، وتوزيل الأدوار والسلوك الإنجا
                                                                         استقلالية اتخاذ القرارا  الاجتماعية والاقتصادية على حد سواء لدى المرأة، وهـو  

                                             عامة المجتمل القطري والدولة بمؤسساتها المختلفـة،      بـي                      ما استجا  له بشك  إيجا
                                                يلايم القيم الدينية والثقافية والتاريخية الراسخة.    بما

                                                                     شغلت المرأة القطرية منالاب قيادية عالمية، هذا بالإضافة إلى مـا حققتـه في   
                                                                  مجال الأعمال، حيث بلغت نسبة القطريا  المنخرطا  في سوق العم  أكثر مـن  

 ـ    ا                        بلغت نسبة النساء القطري   ،    3041         ، وفي سنة  %  14    يم                       العاملا  في قطا  التعل
                      فإن نسبة مشاركة المرأة    ،                    ا لمؤشرا  البنك الدولي      ً . وطبقً %  34                  والعلوم الاجتماعية 

 ـ            فيهـا                                                          ِّ   في سوق العم  بدول مجلس التعاون الخليجي في ت ايد مستمر حيث تمثِّ
                                بلغ تمثي  المرأة القطرية في القطا         بينما          في الكويت،    % 1 .  11     فنجد   ،  % 4 .  43       النساء 

                       في الوظـايف القياديـة      %  41          لتخصصية، و           في الوظايف ا   %  44   ، و %  91       الحكومي 
                                                                      الإشرافية. أما بخصوص تمثي  المرأة في مواقل لانل القرار على مسـتوى المنالاـب   

                               وتهدف رؤية قطر الوطنية إلى رفـل    .  (1 ) % 7         ما يناه        3007                     العليا، فقد بلغت عام 
   ا           ا وفي القط                                             ًّ ، والتركي  على زيادة تمثي  المرأة القطرية حكوميًّ %  10              هذه النسبة إلى 

                                                                     الخاص، خالاة وأن الدولة أنشأ  العديد من المؤسسا  التي تدعم وتؤه  المـرأة  
                      القطرية في مجال الأعمال.

                                                 

   4                 ، )تاريخ الدخول:     3044     آذار  /    مارس   8   ،     لحلع ب                                   المفتا ، هند، "مسيرة المرأة القطرية"  (1 )
    (:     3049       ح يران  /     يونيو

https://bit.ly/2DtP9eR 
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   ،                                                            حرلات دولة قطر على حصول المرأة على كام  حقوقها، وفي هذا الإطـار 
    ُ                              التي تُعنى بالقضاء على جميـل أشـكال      (1 )                                 انضمت دولة قطر إلى اتفاقية "سيداو"

 ـ       المسند،               موزا بنت نالار    ،           أولت الشيخة                       التميي  ضد المرأة. كما           ا لكافـة       ً    اهتمامً
                                                                           الجوانب الهادفة إلى إبراز مكانة المرأة القطرية وتحفي ها للنهوض بدورها في الحيـاة  

                                        الاجتماعية، وتحقي  العدل بينها وب  الرج .
  ن       َّ حيث مكَّ  ،                                                  حصاييا  نتاي  إيجابية للاستثمار في التعليم بدولة قطر       تعكس الإ
                                                        لفجوة ب  الجنس  خلال العقدين الماضي ، وأكد  الدراسا  الـتي            من تقليص ا

             من طلا  مجلـس     %  40   أن     بـي                                        جريت حول نسب تعليم الفتيا  في الوطن العر ُ أُ
                   من النساء المشاركا     %  44    سبة   بن                    ناث، وحظيت دولة قطر                     التعاون الخليجي من الإ

 ـ              حصاييا  أن المر     نت الإ  َّ بيَّ   ،    3041                        في القوى العاملة. وفي عام     %  34                 ِّ   أة القطرية تمثِّ
                       من إجمالي طلبة الجامعـا      %  44 و  ،  ا                                      ًّ من إجمالي السكان القطري  الناشط  اقتصاديًّ

 ـ          من إجمالي خر   %  11                             من إجمالي خريجي الجامعا  في قطر، و   %  40        في قطر، و   ي    يج
    3041                     البعثا  الخارجية لسنة 

( 2) .  
   إلى    (OECD )                                                      وفي ذا  الإطار، أشار  منظمة التعاون الاقتصادي والتنميـة  

                           إذ زاد  نسـبة التعلـيم في      ؛                                             نتاي  إيجابية فيما يخص المشاركة الاقتصادية للمرأة
                      ، كما ارتفعـت نسـبة       3044    عام    %  70   إلى       3000    سنة    %  44               لافوف النساء من 

      3000      عـام     % 9 . 1                                                           مشاركة النساء في المواقل القيادية والحياة العامة والسياسية من 
    3041    سنة    % 9 .  43   إلى 

( 3) .  
                                                 

                     علامة فارقة في تـاريخ      وهي   ،     4878                                                   معاهدة دولية اعتمدتها اللجنة العامة للأمم المتحدة سنة   (1 )
       عليـه                                                                             حقوق المرأة وتشريل دولي يشم  المعايير القانونية لحقوق المرأة. وبالرغم ممـا تـنص   

      بعـض      لى                               ب  الجنس ، إلا أن دولة قطر تحفظت ع   ة     مساوا و               من حقوق وحريا       اهدة    المع
        تقيـيم    ،                              نظر: مصطفى الجناحي، عبد الع ي  ا   ،                                      موادها. للم يد من المعلوما  في هذا الإطار

       نـدوة    في    ،                                                                     تحفظا  دولة قطر على بنود اتفاقية القضاء على جميل أشكال التميي  ضد المرأة
  .    3043         الدوحة،                                             يل أشكال التميي  ضد المرأة والشريعة الاسلامية،                    اتفاقية القضاء على جم

           مرجل ساب .   ، "                                            نساء قطر تفوق علمي وعملي وقيادا  محلية وعالمية "  (2 )
              المرجل الساب .  (3 )
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                      التي تقـوم بهـا وزارة         3041                          تشير الإحصاءا  السنوية لعام              إلى جانب هذا، 
                                                 حصاء في قطر إلى أن نسبة الإناث من مجمو  طلبة الجامعا                     التخطيط التنموي والإ

                                جمالي الطلبة في الجامعا  والكليـا       من إ   %  43 و  ،  %  41     بلغت                 الحكومية والخالاة
 ـ إ                                   العنصر النسوي كذلك نسبة مهمة في    ِّ ويمثِّ  .                داخ  وخارج دولة            الي الهيئـة     جم

      . ومن  %  13                فيها نسبة الإناث       ولالت     آلاف،    1                                 الإدارية والتدريسية التي بلغ عددها 
         في هيئـة     ا                                                        ً فإن نسبة وجود المرأة في جامعة قطر، سواء أكانت موظفة أو عضوً   ، َّ مَّ َ ثَ

  . (1 )                        من مجمو  العامل  في الجامعة   %  40   ،       التدريس
                   سناد مسؤولية رياسة  إ       ريادية                                             من مظاهر هذا الاعتناء التاريخي بأدوار المرأة ال و

     ، ثم    4884      عـام                                                           مجلس أمناء أكاديمية قطر إلى الدكتورة شيخة بنت عبد الله المسند
    ً                  ونظرًا لما يحتله التعليم    .    3001    عام                                       ا لجامعة قطر كأول سيدة تتولى هذا المنصب    ً رييسً

               امحقمود في منصـب      أحمد                                               من أهمية قصوى في عم  المرأة القطرية، تم تعي  شيخة 
                                        أول امرأة قطرية وخليجيـة تتبـوأ هـذا        وهي   ،     3001                         يرة التربية والتعليم عام   وز

               المنصب الوزاري.
                                                                           كان إقبال المرأة القطرية منذ فترة السبعينا  بالأساس على قطاعا  التعليم العام 
                                                                        أو الجامعي ومجال الخدما  كالصحة، واستقر  بكثرة في فترة الثمانينا  في وظـايف  

      كمـا    .  (2 )                                        خيص بمستشفى حمد وعملت بالمختاا  والتحاليـ                     الطب والصيدلة والتش
                           ا على الشبا ، فدخلت كليـة                           ً                  ً التحقت الفتاة القطرية لاحقًا بتخصصا  كانت حكرً

                                                                              قطر لعلوم الطيران، والمراقبة الجوية. ويعكس هذا التطور، فاعلية سياسة الدولة في قطر 
                  ً         اطاتها المجتمعية خصولًاا في ظـ                   بالمرأة لممارسة نش    بـي                           وتوجه قيادتها نحو الدفل الإيجا

                                              نسي  ديمغرافي يحتاج لإشراك ك  القوى الحية في المجتمل.
                                        انخراطها في سوق العم  من تحقيـ  اسـتقلالها                           تمكنت المرأة القطرية بفض  

                                                               ألابح لها دخ  ثابت ساعدها على الرفل من قدرتها الشـرايية، بـ  إن             المادي؛ إذ 
                                                 

           مرجل ساب .   ، "                                            نساء قطر تفوق علمي وعملي وقيادا  محلية وعالمية "  (1 )
                                            تعليم العام والتعليم الجامعي: دراسة تتبعيـة                             المرأة القطرية المعالارة ب  ال "          محمد حافظ،   (2 )

    .   418-   417  ص    (،    4884      )قطر،   ،            مجلة لحلت بية    "،                                   لأوضا  المرأة القطرية في النس  التربوي
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   ن                                      وولوج القطا  التجـاري بفضـ  مـدخراته               من الاستثمار    َّ نَّ             َّ البعض منهن تمكَّ
     إذ في    ؛                                                                   الشخصية، ولقد برز دور المرأة القطرية في مجال الاستثمار والشؤون الماليـة 

        ، وهـي                        ًّ  ية للسيدا  )أموال حاليًّا(       لاستثمار         القطرية ا     شركة   ال     نشاء  إ   تم   ،    4889    عام 
     لـس                                                                  عبارة عن شركة تعود ملكيتها لمجموعة من السيدا  القطريا ، التي ترأس مج

                                  . ولم تنحصر مساهما  المرأة القطريـة   (1 )   ثاني   آل                              إدارتها الشيخة هنادي بنت نالار
                                              الاقتصادية في هذا المستوى فقط، وإنما تعدتها إلى مجال  و                         في الدفل بالحياة الاجتماعية 

                                                                    العم  التطوعي، من خلال الجمعيا  الخيرية الأهلية والأسرية )جمعية قطر الخيرية، 
                                                 ( والهلال الأحمر القطري، ومراك  ذوي الاحتياجا  الخالاة،                   دار تنمية الأسرة...
               مساعدة امحقتاج .                بالعم  التطوعي و               وك  ما له علاقة 

                                                                وقد امتد دور المرأة القطرية للمجال السياحي حيث تضطلل خريجا  جامعة 
                            وأساسي في الإرشـاد السـياحي      م                                          قطر في أقسام التاريخ والآثار والإدارة بدور مه

                                                                 ا تعد  نسبة النساء اللواتي يشغلن وظايف في وزارة التربية والتعلـيم             والثقافي. كم
                                                                . أما في مجال الاتصالا  وتكنولوجيا المعلوما  فقد تولت الدكتورة حصـة   %  40

                                                                       الجابر الحقيبة الوزارية في دولة قطر كأول وزير للاتصالا  وتكنولوجيا المعلوما  
  ا        ًّ ا وزاريًّ                  ً لث امرأة تتولى منصبً               ، وكانت بذلك ثا    3041                         ضمن التشكي  الوزاري لعام 

                                                                     في قطر. وقد والالت المرأة القطرية مسيرة تفوقها ونجاحاتها في المجال الصحي الذي 
      ثـاني     آل                                                             تبوأ  فيه منالاب عليا، حيث تم تعي  الشيخة غالية بنت محمد بن حمد

  ا                                               ًّ ، بالإضافة إلى منصب مديرة مؤسسة حمد الطبية. وحاليًّ    3009     عام            وزيرة للصحة 
                                                                    الدكتورة حنان الكواري منصب وزيرة الصحة العامة، بعد توليهـا رياسـة     لى    تتو

                            ا جع  من مستشفى حمد ثاني أفض                                  ً مؤسسة حمد لسنوا  حققت من خلالها نجاحً
                                                                   مستشفى على مستوى الخلي  بحسب شبكة "ترتيب المستشفيا  العالميـة" لعـام   

3044    
( 2) .  

                                                 

                  )مركـ  الوثـاي        "،                    دراسة مسحية اجتماعية  -          مدينة الخور "        وآخرون،   ،    هدى  ،     مجاهد  (1 )
   (.    4884            جامعة قطر،                     والدراسا  الإنسانية،

               ، مرجل ساب . "                              علمي وعملي وقيادا  محلية وعالمية              نساء قطر تفوق  "  (2 )
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                الإشارة إليه، إلى    ت         ، كما سبق                                دماج المرأة وتمكينها في المجتمل يرتك  إ       وبما أن 
                                                                    مجموعة من الخدما  الاجتماعية التي تضمن للمرأة سب  المشاركة، والانـدماج في  

                    إلى اعتماد المهـارا        هذا     أدى     فقد                                         سيرورة تطوير بيئتها الاجتماعية والاقتصادية، 
                                                                   مكانيا  المهنية والاقتصادية والاجتماعية للمرأة في الآونة الأخـيرة بشـك       والإ
          وهذا مـا     ؛ (1 )                                                        ظ واعتبارها من أولويا  التنمية الشاملة داخ  المجتمل القطري    ملحو
     فـي     ؛ ف                                                          ن المرأة القطرية من أن تحق  إنجازا  مهمة في المجال الإنساني الحقوقي  َّ مكَّ
          ا في لجنـة          ً   ثاني، عضـوً    آل                            الشيخة غالية بنت محمد بن حمد      ألابحت       3004       العام

                                  انتخابا  الأمم المتحدة بنيويورك بعد                                     حقوق الطف  بالأمم المتحدة، كما فاز  في 
  . (2 )                         عت على اتفاقية حقوق الطف   َّ وقَّ             من الدول التي      دولة     34      تنافس 

 ـ   ا   ًّ                                                        ً وأيًّا كانت الوظيفة التي تشغلها المرأة القطرية إلا أن لذلك مردودً    ا       ًّ  اجتماعيًّ
 ـ     َّ ، مكَّ ا   ً كبيًر                                                                ُّ     نها بالإضافة إلى تع ي  الفعالية الاجتماعية وتطوير المجتمل، مـن تحمُّ

                                                                      مسؤولية خدمة وطنها كفاعلة إيجابية ولـيس مسـتهلكة سـلبية. إن تنصـيص     
                     على تمك  المرأة كهـدف    (     3044  -    3044 )                                     استراتيجية التنمية الوطنية لدولة قطر 

                                                         رؤية دولة متطلعة وواعدة في مجال حقوق الإنسان والمسـاواة    َّ مثَّ             تنموي رييسي
           ر عنه مـن      ِّ وتعبِّ        لتؤكده     قطري                                            ب  الجنس ، وهو ما جاء  اتجاها  الرأي العام ال

                                                                     خلال إبداء مواقف إيجابية بشك  عام تجاه أدوار الجنس  ومواقف أكثر مساواة في 
                    كذلك على أن تعلـيم         العام                                           السنوا  الأخيرة، ومن خلال تأكيد اتجاها  الرأي

              ولع  هذا مـا     . (3 )                                                        المرأة أكثر قيمة لسوق العم  من ال واج أو المسؤوليا  الأسرية
                                                 

                                                                       المرأة والتنمية في المجتمل القطري دراسة تحليلية لفرص التنمية البشرية المتاحة  "           علي الغانم،   (1 )
  .   437           مرجل ساب ،    "،               للمرأة القطرية

   ،                                                                         ويشم  دور المرأة القطرية كذلك العم  الدبلوماسي وتقلد منالاب في وزارة العـدل   (2 )
                                 أول وكي  نيابة على مستوى الخلي ،   ،                       السيدة مر  عبد الله الجابر   :           ثال على ذلك   وكم

           نساء قطـر   "     نظر:  ا   ،                   نجازا  المرأة القطرية إ                                     للم يد من المعلوما  والتفالاي  في مجالا  و
  .         مرجل ساب   ،  "                                   تفوق علمي وعملي وقيادا  محلية وعالمية

                معهيند لحلبحينوث      ، "    3041     طـر                                             المسح السنوي الشام : مسح عن الحياة في دولـة ق  "  (3 )
   .   34-  31     (، ص     ، قطر    3044           كانون الأول  /        ، )ديسما                           لحلاجتماعية ولحلاقتصادية لحلمسحية
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                                      ا ب  تطلعا  لاانعي السياسا  القطرية من         ً ا وتناغمً          ً كبير انسجامً    ٍّ حدٍّ         يعكس إلى
                                                                 النخب والقادة، واتجاها  الفاعل  الاجتماعي  من حيث مواقفهم الشخصية.

         الشيخ حمد    ،                            المرأة في ظ  قيادة الأمير الوالد                             ُّ واضح إذن أن السياسا  التي تهمُّ
         ا، وبفض                      ًّ ية في فترة وجي ة نسبيًّ                   نت من تحقي  قف ة نوع          َّ ثاني، قد مكَّ   آل          بن خليفة

                                                                             التحفي  المتوالا  والمتنو ، والتعليم المتطور الذي استفاد  منه المـرأة القطريـة،   
       وهو ما                                                        اقة إلى احتلال مواقل ريادية في المجتمل بخلاف جاراتها في المنطقة،        َّ كانت سبَّ

           ية لتكـون                                                          سمح بتمك  المرأة في مختلف المجالا  السياسية والاجتماعية والاقتصاد
       وكـان       ً       ًّ                                         وشريكًا رييسيًّا في النهضة التي عرفتها قطر خلال هذا العهد،    ً لًا    ً     عنصرًا فاع

                                        بسياسا  أسرية واجتماعية تلايـم منظومـة       ذلك                            من الطبيعي أن تواكب الدولة 
  .                                           الأفكار والعلاقا  والقيم الجديدة بالمجتمل القطري

 . المجتمع المدني في قطر3
                                                 ني من ب  المفاهيم الاجتماعية السياسية الرايجة الـتي                 مفهوم المجتمل المد   ُّ دُّ   ع  ُ يُ

                                                                      ألابحت متداولة بكثرة في الكتابا  المعالاـرة نتيجـة التحـولا  السياسـية     
                                                                         والاقتصادية والاجتماعية التي شهدتها المنطقة العربية في العقد الأخير مـن القـرن   
                                                                     العشرين ومطلل القرن الحادي والعشرين. هـذه التحـولا  أد  إلى تشـكي   

                                      ا عن الحكوما  والمراقبة المباشرة للدولة.                                 ً مساحا  جديدة حيث ينشط الناس بعيدً
        كوسـيط   /                  ا الذي نشأ كشـريك                                         ًّ   المجتمل المدني هذا الفضاء العام الجديد نسبيًّ   ِّ ويمثِّ

                          ر في تشكي  ولاـياغة وضـبط           ِّ فاع  مؤثِّ ك                              أساسي ب  القطاع  العام والخاص و
                                 عج  وفشـ  السياسـا  التنمويـة                                        المشهد الاجتماعي والاقتصادي، خالاة بعد

                                                        والديمقراطية في العديد من الدول النامية خلال العقود الأخيرة.
                                  تلك التنظيما  التي تتوسط العلاقة ب            باعتباره                     يمكن تعريف المجتمل المدني  و

                                                                         الفرد والدولة وتعم  على تع ي  التناغم بينهما، وداخ  المجتمل كك  سواء بهـدف  
                                                    لطا ، أو ح  تناقضا  ومشاك  اجتماعية وسياسية، أو م ء                   تحقي  التوازن في الس

                                                         شك  عم  تضامني أو مساعدا  وخدما ، أو تحقي  مصالح فئا  معينة    في     فراغ 
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        سياسية،  و         اقتصادية  و               توالالية إعلامية  و       ثقافية  و                                  في المجتمل، أي القيام بمهام اجتماعية
                 سا  المجتمل المـدني          تكون مؤس   ،             على هذا الأساس   . (1 )                      لا يستقيم المجتمل من دونها

                    ا لما تلعبه مـن دور                                                        ً قوة اقتصادية واجتماعية وسياسية مؤثرة في المجتمل، وذلك نظرً
                                                                     ال، ففي المجال السياسي يسهم المجتمل المدني في إقرار الاتفاقيـا  والمعاهـدا      َّ فعَّ

                                                نسان ونشر مبادئ الديمقراطية، أما في المجال الاقتصادي                         الدولية والاهتمام بحقوق الإ
                                    في المنظما  غير الحكومية يـوفر خـدما       ً لًا                          َّ لاجتماعي فنجد المجتمل المدني ممثَّ ا و

                                                                         إنسانية طبية تعليمية، ويسهم كذلك في توفير التموي  لدعم العديد من المشـاريل  
                    ُ                                                 الصغيرة والمتوسطة التي تُعنى بمصادر الدخ  والعم  للفئا  امحقرومة في المجتمعـا   

         النامية.
                                             تمل المدني في دولة قطر بالانسـجام مـل التوجـه                       يأتي تفعي  مؤسسا  المج

                                                                         التشاركي الذي اختارته الدولة لنفسها، خالاة بعد إقرار الدستور الذي يكف  ح  
               لت في البدايـة                                    َّ   ا للشروط التي يحددها القانون. وقد شـكَّ                  ً تأسيس المؤسسا  وفقً

          ا الـدور                                                        والقبيلة مؤسسا  المجتمل المدني التقليدية، واستمر  في لعب هذ        ُ المساجدُ
                                                                    حتى لحظة الاستقلال، حيث أد  طبيعة المجتمل القطري التي كانت تتسم بالتقليدية 
                                                                     في مرحلة ما قب  النفط إلى محدودية وبساطة قدرا  وإمكانا  المجتمل المدني. فلم 

                 اليومي للمـواطن     َّ مَّ                                             َ تأثير، وكان يقتصر على المجالس الخالاة التي تناقش الَه   ا     يكن ذ
                   إذ لم يكـن دورهـا      ؛ ا                             ً ساجد المؤسسة الأكثر حيوية وتأثيًر                   القطري. وقد كانت الم

                                 لت ركي ة العم  الأهلي والخيري، شأنها                         َّ الجانب الديني فقط، وإنما شكَّ     على      يقتصر 
                                                                   في ذلك شأن القبيلة التي كانت من أهم هذه المؤسسا  الـتي تمـارس شـؤونها    

  . (2 )                           الداخلية في استقلال عن السلطة
                                                 

                  مخلوق تاريخي يظهـر              المجتمل المدني  :                  المفكر برهان غليون   مل                          أبو زهر، نادية، "في حوار  (1 )
   4   ،    3080          ، العـدد             لحلحولحر لحلمتمدن                                           ويتطور ويغتني بالمعاني والمضام  ويتحول ويمو "،

   (:    3049       ح يران  /     يونيو   4                 ، )تاريخ الدخول:     3007             تشرين الثاني /     نوفما
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=114222 

  ،                                                          مؤسسات لحلمجتمع لحلمدني في دولة قط  لحلأمانة لحلعامينة دولينة قطين                  مجلس التخطيط،  (2 )
  .  34  ص   ، (    3001             تشرين الثاني /     نوفما )
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                                        دني الخليجي بصفة عامة والقطري بصفة خالاـة                          وبالرغم من تطور المجتمل الم
              شـهد  نقلـة                                         الماضي، إلا أن مؤسسا  المجتمل المدني الأهلي   ن              في سبعينا  القر

                          المنطقة والانفتا  على العالم         عرفتها                                            نوعية في الألفية الثالثة، خالاة مل التغيرا  التي 
             الحكـومي                                                               وتع ي  الديمقراطية وتبني فكرة الدم  والتعاون ب  ك  مـن القطـا  

  .            والأهلي والخاص
  ا                                                             ً في فترة التسعينا  وما بعدها شهد  مؤسسا  المجتمل المدني في قطر تطورً و
                                                                  َّ ارتبط بالتحولا  الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية التي مرَّ   ، ا     ً ملحوظً

                                                       أدى هذا إلى اتسا  قاعدة المستفيدين من برام  مؤسسا  المجتمل     وقد            بها الدولة. 
                                                            ، ومل مرور الوقت حرلات هذه المؤسسا  في قطر على تنويـل مصـادر       المدني

            ا من شـروط     ً شرطً   ُّ دُّ   ع                                                   ُ تمويلها، والحصول على استقلالها التنظيمي والإداري الذي يُ
              جمـال عوامـ     إ                                   ا عن التوجيه المباشر للدولة. ويمكـن                       ً تأسيس المجتمل المدني بعيدً

  : (1 ) ي     ما يل  في                                    الاهتمام بمؤسسا  المجتمل المدني بدولة قطر 
                                                           أن مؤسسا  المجتمل المدني تعكس حاجة تنموية اجتماعية لـدى فئـة    -

                                                           معينة أو شريحة أو مجموعة... بحيث تكون هذه المؤسسـا  الوسـيلة   
                 الفعالة لإشباعها.

  .                                            تتمي  هذه المؤسسا  بمرونة عالية وهامش من الحرية -
                                                            لمؤسسا  المجتمل المدني القدرة على الولاول والتوالا  مـل الفئـا    -

                                                      المستهدفة، لكونها تظهر في لافة المؤسسا  الطوعية غير الرسمية.
                                                  ؤسسا  المجتمل المدني تحظى بقبول وثقـة أفـراد المجتمـل     م        هذا يجع   -

                                                         )بالخصوص الفئة المستهدفة(، وبالتالي التعام  بإيجابية وتعاون.

                      دني في إلادار مجموعة مـن                                         لقد تجسد اهتمام دولة قطر بمؤسسا  المجتمل الم
                الخـاص بإنشـاء         4889        ( سـنة   9           قانون رقم )     منها                         ان  والتشريعا  المنظمة،    القو

                          المتعل  بتشـكي  المؤسسـا          3001      ( سنة   43                              الجمعيا  الأهلية، والقانون رقم )
                                                 

                                            لحلتج بة لحلديمق لحطية في دولة قط  بين  لحلولحقينع           السعود،            وحسيني أبو  ،           محمد عبيدان  (1 )
  .   313-   314               ، مرجل ساب ، ص       ولحلمأمول
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                                            عن توفير الإطار المؤسسي الذي يدعم جهـود هـذه      ً لًا                  والجمعيا  الخالاة، فض
               تم تأسيس اللجنة    ،    عليه                                                  المؤسسا  من أج  تحقي  التحول التنموي المنشود للبلاد، و

                                                                    الوطنية لحقوق الإنسان. وفي هذا الإطار كذلك تم تأسيس لجـان تنسـيقية بـ     
                                                                      المؤسسا  في المجالا  المهنية والخيرية والإنسانية، ومؤسسا  النفل العام بناء على 

                           ، من أج  دعم جهود مؤسسـا       3004     لعام       المسند                      الشيخة موزا بنت نالار       قرار
  . (1 )                          تلف القطاعا  وضمان حرفيتها              المجتمل المدني في مخ

                   من قبـ  الدولـة،      ا     ً ملحوظً   ا                                   ً حاز  مؤسسا  المجتمل المدني في قطر اهتمامً
                                                                     كونها تسهم في عملية التحول السياسي الاجتماعي، وقد وضعت الدولة القـوان   

        تأسـيس      14                               إذ يكف  الدستور القطري في المادة    ؛                        التي تنظم عم  هذه المؤسسا 
                                               نها القانون، كما تم عقد العديد مـن الفعاليـا                 ِّ لشروط التي يبيِّ   ا ل            ً الجمعيا ، وفقً

                                                                            الدولية والإقليمية المهتمة بتفعي  الدور التنموي لمنظما  المجتمل المـدني، أبرزهـا   
                                                                        مؤتمر الدور التكاملي للمنظما  غير الحكومية والحكومية والدوليـة في التنميـة   

                                ظما  المجتمل المدني للدول العربيـة                          ، وكذلك الملتقى الثالث لمن    3003             المستدامة عام 
    3004                     ودورها في التنمية سنة 

( 2) .  
                                  نشاء مؤسسا  المجتمل المدني إلى ت ايـد   إ                                  أدى اهتمام الدولة القطرية بتطوير و

         مؤسسـة،      70            أكثـر مـن         3001    عام              بلغ عددها في     ؛ إذ                حجم هذه المؤسسا 
 ـ           ة كـذوي                                                            استهدفت أنشطتها فئا  واسعة من المجتمل لتشم  الفئـا  امحقتاج

                                                                  الاحتياجا  الخالاة، والمسن ، وأسر محدودة الدخ ، والأرامـ  والأطفـال...   
                                         إذ شملت الرعاية الاجتماعية ومحاربة الفقـر،    ؛                             وتعدد  مجالا  مساهماتها التنموية
                                                 

               الأم  العام لمجلس    ،   ثاني   آل                                                  جانب من الكلمة التي ألقاها الشيخ حمد بن جاسم بن جا  (1 )
                                                                            التخطيط، في افتتا  الملتقى الثالث لمنظما  المجتمل المدني ودورها في التنمية الذي عقد 

   .     3004      أيار /    مايو    31  ،       لحل لحية     نظر:  ا  .     3004     أيار  /    مايو    31-  33             لدوحة في فترة    في ا
                                                   الدور التنموي لمؤسسا  المجتمل المدني في قطر: دار الانمـاء     ، "                     عبد الرحمن الهيتي، نوزاد  (2 )

       ح يران  /     يونيو   4                             ، بدون تاريخ، )تاريخ الدخول:               آرلحء حول لحلخليج  ،  " ا             ً الاجتماعي نموذجً
3049    :)   

http://araa.sa/index.php?view=article&id=1099:2014-07-03-02-51-

48&Itemid=172&option=com_content 
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                                                                         وتحقي  الاندماج الاجتماعي، وتقد  كافة أشكال الرعاية الاجتماعية والتعليميـة.  
                                       لس التخطيط حول مؤسسا  المجتمل المدني في قطر                          وحسب الدراسة التي قام بها مج

                          ً                                            يمكن تصنيف هذه المؤسسا ، بناءً على أهدافها وأنشطتها ومكوناتها، إلى أربعـة  
  : (1 )            ألاناف رييسية

                                            : تحظى هذه المؤسسا  بدعم الدولـة، وتسـعى إلى              مؤسسات خيرية -
                                                              تحقي  أهداف إنسانية، والقيام بأعمال الخير والإحسان، كبناء المساجد
                                                                  والمراف  الإسلامية، ومجامل البحث العلمي التي تهتم بالتوعيـة الدينيـة،   

                                                             نشاء المدارس والجامعا  والمستشفيا  ودور الأيتام، وإغاثة المنـاط    إ و
                                                         المنكوبة. ومن هذه المؤسسا  نجد جمعية قطر الخيرية، وجمعية الهـلال  

   ،    4884       عـام    ئت      ُ  ِ التي أُنشِ  ،                   دار الإنماء الاجتماعي   ُّ دُّ   ع   ُ وتُ  .            الأحمر القطري
                أهم هذه المؤسسا     ى  حد        المسند، إ          بنت نالار   ا         لشيخة موز ا         تحت رعاية 

             ا( أن تسـهم     ً عامً    43                     واستطاعت في وقت وجي  )   ً لًا ا    َّ ا فعَّ            ً التي لعبت دورً
                                                                في دعم مسيرة التنمية الاجتماعية والاقتصادية للدولة، بفضـ  بنيتـها   

  . (2 )                                                   وأهدافها التنظيمية وطبيعة الاام  التي تقدمها للمجتمل
                                           : تهدف إلى تحقي  أهداف ثقافية من خلال المساهمة في              مؤسسات ثقافية -

                                                                الأنشطة الثقافية، وتنشيط الحركة الثقافية لمختلف الفئا  العمريـة في  
                                                             المجتمل، ومن هذه المؤسسا  نذكر مرك  قطر لثقافة الطف ، والجمعيـة  

                                              القطرية للفنون التشكيلية، ونادي الجسرة الثقافي.
                                                 

    .  11    ، ص           ، مرجل ساب                             مؤسسات لحلمجتمع لحلمدني في دولة قط              مجلس التخطيط،   (1 )

                                                                       تسعى المؤسسة إلى تحقي  مجموعة من الأهداف أبرزها التركي  على مؤسسـة الأسـرة     (2 )
                                                   ا الاجتماعي والاقتصادي، وتع ي  دورها داخـ  المجتمـل،            واستقراره        تماسكها      وتحقي  

ً     خل  مجموعة من المشاريل التنموية لتوفير فرص عم  للفئا  محدودة الدخ ، فضلًا عن  و                                                                   
                                                                            رلاد الظواهر الاجتماعية وإجراءا  دراسا  علمية حولها، وتهيئـة الأفـراد لمواكبـة    

                            اف وبرام  التدخ ، للم يد من                                                التغيرا  التي تفرضها ريا  العولمة... وغيرها من الأهد
                                       الدور التنموي لمؤسسا  المجتمل المدني في قطر:  "      الهيتي،       نظر: ا   ،                    المعلوما  في هذا الإطار

             ، مرجل ساب . " ا                 ً نماء الاجتماعي نموذجً      دار الإ
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                   : من خلال خدمة مصالح                            ت كز لحهتمامها على فئات خاصة       مؤسسات  -
                                                         فئا  خالاة كالأطفال، والأرام ، وكبار السن، وذوي الاحتياجـا   

                                                  يهدف هذا النو  من المؤسسا  إلى تأهي  هـذه الفئـا         ؛ إذ      الخالاة
                                                    في المجتمل، ومن أمثلة هذه المؤسسا  نذكر مركـ  الشـفلح      ا    ودمجه

                                معهد النور، والجمعيـة القطريـة                                للأطفال ذوي الاحتياجا  الخالاة، و
                                             لمكافحة السرطان، والجمعية القطرية لمرضى السكري.

                                            : تسعى إلى استغلال وقت الفـراغ بشـك  مفيـد               مؤسسات أخ ى -
                                                                 كمرك  ألادقاء البيئة، والجمعية القطرية للتصوير الضـويي، والنـادي   
                                                                 القطري لهواة الطوابل، والجمعية القطرية لهـواة اللاسـلكي، واللجنـة    

                                                            لإقليمية لنظم الطاقة الكهربايية بدول مجلس التعاون لدول الخلي . ا

                                                               بالرغم مما قد يظهر من تباين في أهداف وتوجه مؤسسا  المجتمل المـدني في  
                  مشتركة وعامة تسعى    ا                                                  ً دولة قطر، بسبب اختلاف طبيعة العم ، إلا أن هناك أهدافً
                          المعاناة الإنسانية للفئـا                                                    هذه المؤسسا  إلى تحقيقها، أهمها السعي إلى التقلي  من

                                                                        امحقرومة سواء داخ  أو خارج الدولة وجع  الخدما  الإنسانية والثقافية في متناول 
 ـ ً    امحقتاج ، بهدف المساعدة وليس الربح المادي. وهو ما يخل  نوعً                ا مـن الـوعي                                                      

                                                                      والتثقيف في لافوف المواطن  بأهمية عم  هذه المؤسسا ، وبالتالي تحقي  التنميـة  
  . (1 )                            الاقتصادية والسياسية في الدولة و         الثقافية  و     اعية      الاجتم
              ً                                                  يمكن القول عمومًا بأنه بالرغم من حداثة مؤسسا  المجتمل المدني، بمعنـاه   و

                  من القرن العشرين،     ين    الأخير   ين                                        الحديث، في دولة قطر، بحيث تطور فقط في العقد
         المسـتوى         ا على                                                   ًّ إلا أن ذلك لم يمنل هذه المؤسسا  من لعب دور تنموي مهم جدًّ

                  لما يقوم به القطا     ً لًا                                                  ِّ الاجتماعي والثقافي والاقتصادي، ب  وألابح هذا الدور مكمِّ
  . (2 )                                            الحكومي والخاص في تحقي  التنمية المستدامة في البلد

                                                 
  .  14  ص              ، مرجل ساب ،                            مؤسسات لحلمجتمع لحلمدني في دولة قط              مجلس التخطيط،   (1 )
                                            لحلتج بة لحلديمق لحطية في دولة قط  بين  لحلولحقينع         سعود،            حسيني أبو ال   ، و          محمد عبيدان  (2 )

   .    314    ، ص           ، مرجل ساب        ولحلمأمول
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 خاتمة
        التعليم       ، أي     الفص                             التي جرى التركي  عليها في هذا    ة     الثلاث       الحقول           على امتداد 

     في ظ        تحققت           ً                  ر، بدا واضحًا حجم الإنجازا  التي          في دولة قط            المجتمل المدني        والمرأة و
   ح        3041    وحتى       4884        منذ عام    ،   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة                هد الأمير الوالد،  ع

                                  بعد عقدين من الازدهـار والتحـولا                 ، الشيخ تميم،         لولي عهده               تنازل عن الحكم
 ـ                   خلال هذا العهد أن هن   ً  أيضًا   ا         ً كان واضحً و   .                         الاجتماعية السياسية المبهرة   ا       ً   اك تفطنً

                                             هميتها البالغة من جهة أولى، وبالتحـديا  الـتي    لأ                   دوار الحقول الثلاثة و لأ  ا      ًّ تاريخيًّ
             ، كان الرهان      الفص           مضام  هذا     تاز                      ا من جهة ثانية. وكما        ًّ ا ودوليًّ           ًّ تطرحها وطنيًّ

                                       القطري من حيث هو ذا  منتجـة تحتـاج إلى           المواطن                   في ك  هذه المجالا  على 
                                     ِّ                  ودة المستفيدة من التجار  العالمية والممكِّنة من بناء علمـي               أعلى معايير الج ب      تعليم 

      ِّ                   ، ويؤهِّـ  هـذه الثـروة     ا          ًّ ا واقتصاديًّ          ًّ ا واجتماعيًّ                           ًّ وعملي يخدم حاجا  المجتمل ثقافيًّ
                                                                        الوطنية للمساهمة في التنمية المستدامة عا ضمان المؤشرا  النوعية لتحس  حيـاة  

                               درة الإيجابية في إطار مساحة أكـا                ً                 كما يتماشى أيضًا وتع ي  رو  المبا          المواطن .
                                                                 يتيحها مجتمل مدني عصري فاع  على جميل الألاعدة، في ظ  مسـاواة حقوقيـة   

 ـ                                                ياتية تسمح للنصف الثاني من المجتمل الذي تمثله المرأة    ِّ وحرِّ                    الترقي الاجتمـاعي،     ب
                                                       ً                واحتلال مواقل ريادية، والمساهمة الإيجابية في بناء مجتمعها، جنبًا إلى جنـب مـل   

                                                                        ، وهو ما عملت القيادة السياسية على دعمـه وتع يـ ه برؤيتـها الثاقبـة           الرج
                              ً                                        لاحتياجا  المجتمل المستقبلية انطلاقًا من إرسايها للحكم الرشيد الـذي يصـون   
                                                                     حقوق الأفراد والجماعا  ويضمن سيادة القانون والمسـاواة وتكـافؤ الفـرص    

   ة.                                                وامحقاسبة والمساءلة والاستقرار السياسي وفعالية الحكوم
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 الفصل السادس

 والبنية المؤسسية  سياسات تمكين المرأة
 لمشاركتها في التنمية الشاملة

 ثاني آل العنود أحمد
 مدير إدارة النشر والخدمات البحثية 
 بمركز الجزيرة للدراسات

 مقدمة
-    3041 )      ثـاني     آل             حمد بن خليفة              الوالد، الشيخ    مير   الأ                   عرفت قطر خلال ولاية

     ً                                                       مشهودًا في ممارسة الحكم وإدارة شؤون الدولة باتجاه تطويري وتنموي،    ً لًا     (، تحو    4884
ُ   ِّ                            ُ    ِّ                                            يُع ِّز ويصون رفاه المواطن القطري ويُؤ مِّن احتياجا  المجتمل وأجياله الراهنة والمستقبلية 

                ، وكانت فترة نمو         والبيئية                  تماعية والثقافية              الاقتصادية والاج                      في جميل المجالا  السياسية و
                                         ر  في مناحي الحياة المختلفة في المجتمل القطري.                َّ وازدهار كبيرين أثَّ

      علـى    ا     ً إيجابً                                   السياسية التي تنشد التنمية المستدامة                      انعكست هذه الدينامية    قد  و
     يعية                                                                     أوضا  المرأة القطرية التي سعت الدولة إلى توفير جميل الوساي  والآليا  التشر

                                                                          والقانونية والمؤسساتية لتمكينها في المجتمل وتع ي  مكانتها ودعم حقوقها والنهوض 
                                                                       بدورها في مختلف القطاعا . وتفسر هذه الرؤية أهمية قضية تمكـ  المـرأة الـتي    
  َّ                                                                     شكَّلت أولوية رييسية لدى قيادتنا السياسية؛ إذ كانت في قلب عملية الإلالا  التي 

    37                              ثاني، منذ توليه مقاليد الحكم، في    آل                يخ حمد بن خليفة                      قادها الأمير الوالد، الش
                                                       ، وحتى تنازله عن السلطة لولي العهد، الشيخ تميم بـن حمـد      4884       ح يران  /     يونيو
                                       ، كما كانت هذه القضية في لاـلب البنـاء       3041       ح يران  /     يونيو    34       ثاني، في    آل

 لةالشامة التنميفي كتها لمشار سسية المؤ والبنية  المرأةتمكين ت سياسا
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         د، الشيخ                                                          الاقتصادي الذي شهدته قطر خلال ولاية حكمه؛ حيث كان الأمير الوال
                                                                      حمد، يتطلل إلى مساهمة المرأة بجانب الرج  في ورش التنمية التي فتحهـا لتكـون   

                                                   شريكة أساسية وفاعلة رييسية في تطور البلاد وازدهارها.
                أوضـا  المـرأة                   والبناء عرفـت         للتطور        الهايلة                    في خضم هذه الدينامية      إذن، 
                      داعمة لـتمك  المـرأة                                  من خلال إقرار عدد من السياسا  ال   ا     ً ا كبيًر   ً نهوضً        القطرية 

                                                                         القطرية في المجتمل والحق  العام، وإنشاء عدد من المؤسسا  والهيئا  المهتمة بتع ي  
                                                                        مكانة المرأة القطرية ولاون حقوقها، وإطلاق عدد من المشاريل والمبادرا  الرامية 
                                                                           إلى تشجيل المرأة القطرية على الولوج للفضاء العام والمساهمة الفاعلـة في قضـايا   

     تمل.  المج
                            ِّ                                        ولم تكن هذه الرؤية والجهود تعبِّران عن استجابة سياسية لحظية أو اسـتجابة  
                                                              ِّ            مشهدية تفقد تأثيرها مل انتهاء العرض ومرور الوقت، وإنما كانتا تعبِّران عن إيمان 
                                                                            قيادتنا السياسية وإدراكها لأهمية مفصلية اللحظة التاريخية التي قادتهـا إلى الحكـم   

                                             تها نحو مسيرة الحكم الرشيد في قطـر، حيـث كانـت                         والشرو  في تن ي  تطلعا
                           ِّ                                           سياسا  تمك  المرأة القطرية تمثِّ  أحد أبعاد هذه المسيرة في بناء نظام حكم رشيد 
                                                                     ومجتمل راشد يقوم على أسس متينة تحترم حقوق الإنسان وتضمن المشاركة الفاعلة 

                       وتع ي  مكانـة المـرأة                                                           لجميل أفراد المجتمل في بناء الدولة وتحقي  التنمية المستدامة،
                                 ِّ                                   ومساهمتها في هذا البناء باعتبارها تمِّث  نصف المجتمل وتملك مـؤهلا  وقـدرا    

                                                       كبيرة يمكن استثمارها على أحسن وجه لتحقي  الأهداف المنشودة.
                    خلال فترة حكم الأمـير                           دراسة واقل المرأة القطرية         ا الفص              وسنحاول في هذ

  ،     3041-    4884        عـامي       بـ             والتي امتد        ثاني،   آل                           الوالد، الشيخ حمد بن خليفة
       ومـدى           المجتمـل    في           ومكانتـها           أوضاعها                          التحولا  الكبيرة التي عرفتها      نرلاد  و

          التي هدفت                السياسا  العامة            كما نستكشف        العام،       الحق                    حضورها ومشاركتها في 
                        الاقتصـادية والسياسـية             أوضـاعها           في تغـيير                ومدى مساهمتها             إلى تمك  المرأة 
                                             دور المجتمل المدني في هذا الصدد والمبادرا  الخالاـة     ا    ً وأيضً        قافية،               والاجتماعية والث

                                          الرامية لتمك  المرأة وتحس  وضعيتها في المجتمل.
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 العام الحقلواقع تمكين المرأة القطرية ومشاركتها في  -1
                                                                 قب  الشرو  في دراسة واقل تمك  المرأة القطرية وبحث مشاريل التمك  مـن  

    عند    ً لًا                                   ًّ            والعوام  والأفعال والإنجازا ، يبدو مهمًّا التوقف قلي                    حيث الموارد والمصادر
                             "العملية التي من خلالهـا يمكـن      ـ        ف عادة ب َّ رَّ   ع  ُ يُ                          مصطلح التمك  ومفهومه، فهو 

                                                    ر ما تريد أن تحققه في المجتمل وتعم  على ذلك دون عوايـ     ِّ قرِّ                 ُ للمرأة أن تختار وتُ
         تهـدف إلى         التمك           أن عملية    لك  ذ    يعني    ، و (1 )                                وحواج  اجتماعية واقتصادية تمنعها"

                                                                            "إكسا  المرأة القدرة على استخدام الموارد المتاحة، واتخاذ القرارا  الاسـتراتيجية  
  . (2 )                               نها من تحديد مصيرها وتحقي  مصالحها"                       ِّ التي تؤثر في حياتها، مما يمكِّ

                                                              ويقاس تمك  المرأة في مجتمل ما من خلال عدة مؤشـرا  أساسـية، هـي:    
             ، والمشـاركة       العم     سوق   في                   المشاركة الاقتصادية  و               لية التعليمية،               المشاركة في العم

                                                        السياسية في لانل القرار، والمشاركة الاجتماعية في المجتمل المدني.

                       والبحث في مخرجـا  هـذا     ،        ومدخلاته              المرأة القطرية            موارد تمك         ولدراسة 
           من النظـر     ً لًا  أو    لابد           والثقافية                                الاقتصادية والسياسية والاجتماعية                 التمك  وإنجازاته 

                                                                      إلى ك  مستوى من مستويا  مشاركة المرأة في الحياة العامة وتحلي  تطـور هـذه   
                                                             انخراطها في العملية التعليمية والتكوينية التي تؤهلها للمشاركة في         ، لاسيما        المشاركة

                                             قب  تحلي  السياسا  العامة الهادفة إلى تع ي  تلك   ،                            سوق العم  وكافة مناحي الحياة
           تمك  المرأة.         المشاركة و

 تطور مشاركة المرأة القطرية في التعليم -أ 

                                                                        إذا نظرنا إلى الدينامية السياسية التي أوجدها الأمير الوالد، الشيخ حمـد بـن   
                                                              ثاني، بعد تسلمه مقاليد الحكم سنجد أن ركاي ها تقوم علـى فلسـفة      آل       خليفة

                                                 
( 1)  Kabeer, Naila, “Gender Equality and Women's Empowerment: A critical 

analysis of the third millennium development goal 1”, Vol. 13, No. 1,  
 Millennium Development Goals, (March 2005), p. 13-24. 

( 2)  Kidder, Thalia et al., “Women's Economic Empowerment Conceptual  
 Framework”, Oxfam, (23 May 2017), p. 4. 
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                تتجاوز المفهـوم                                                               الحكم الرشيد وبناء المجتمل الراشد باعتماد مقاربة جديدة للتنمية
                                                                           التقليدي ومفاعليه الاقتصادية إلى الاهتمام بالتنمية بمفهومها الواسل الذي يشـم   
    ً                                                  ًّ                      أساسًا التنمية البشرية والمستدامة؛ حيث ألابح التركي  منصبًّا على تنمية الرأسمـال  
                                    ً      ً                              الاجتماعي، وإعداد العنصر البشري إعدادًا لاحيحًا بما يتواءم مل احتياجا  المجتمل 

                                                                       ر أن زيادة معرفة الإنسان وتنمية قدراته تسهم في زيادة اسـتغلاله للمـوارد         باعتبا
                                                                           الطبيعية وتطويرها. فقد كانت رؤية الأمير الوالد، الشيخ حمد، تربط إدارة مـوارد  
                                                                                 الدولة وإمكاناتها بأهمية التنمية البشرية التي تعتاها الثروة الحقيقية للـبلاد، لـذلك   

                                              رأسمال البشري في مجال التعلـيم بمختلـف مراحلـه                             أعطى أولوية للاستثمار في ال
                             وأسلاكه دون أي تميي  ب  الجنس .

                                                                  ولمعرفة حجم التطور الهاي  الذي حدث في مجال تعليم البنا ، يجب أن نعـود  
        تحت أول    ُ افتُ      ، فقد  (1 )                                                           إلى تاريخ العملية التعليمية نفسها والمراح  التي قطعتها في بلادنا

                   فتاة، وذلـك بعـد       40                 ، وكان فيها حوالي     4844    عام                          مدرسة للبنا  في دولة قطر
                                                                          ثلاث سنوا  من افتتا  أول مدرسة للبن . وقب  ذلك كان التعليم المتوفر للبنا  في 

                                                                ا على التعليم الديني التقليدي. وقد تطور عدد التلاميـذ المسـجل  في            ً قطر مقتصرً
                   يد إقبال القطـري                                                           التعليم الابتدايي في قطر بشك  ملحوظ منذ تلك الفترة، مل ت ا

      4884       عـام                                                                على تعليم أبنايهم، وبلغ عدد الأطفال المسجل  في التعليم الابتـدايي  
          وتتجـاوز                        ، لترتفل هذه النسـبة                                 من الأطفال في سن المرحلة الابتدايية   %  83      حوالي
    3041   إلى    ً لًا   ولاو      4889        منذ عام    %   400     حاج  

                            ، وهو ما يؤكد نجـا  سياسـة    (2 )
     ثاني.   آل                                      في عهد الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خليفة                        تعميم التعليم وإجباريته 

                                                 
                                                                              للم يد حول مراح  تطور تعليم الفتيا  والسياسة الحكومية بشأن تعليم البنا ، راجل:   (1 )

-    0991                            مسارلحت تطور لحلم أة لحلقط يينة                     لحلثولحبت ولحلتحولات في              ثاني، العنود،    آل     أحمد
   (،     3047                                                                ، )مرك  الج يرة للدراسا  والدار العربية للعلوم ناشـرون، بـيرو ،       3002
   .   19-  17  ص

                     قاعدة بيانات لحلبنينك     ،                                    المسجل  في التعليم الابتدايي في دولة قطر  ل               تطور عدد الأطفا "  (2 )
     (:    3049       ح يران  /     يونيو    33  :             تاريخ الدخول   ، )     لحلدولي

https://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL?end=2013&locations=Q

A&start=1995&view=chart   
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                                                   فقد تطور عدد الفتيا  المسجلا  في التعلـيم الابتـدايي      ،              وبالنسبة لصناث
   إلى       4884       عـام                                                      بشك  ملحوظ منذ سبعينا  القرن الماضي، وولالت هذه النسبة 

     عام    منذ    %   400                                             من إجمالي عدد الفتيا ، لتتجاوز هذه النسبة حاج     % 1 .  84     حوالي 
                               حيث بلغت تلـك النسـبة حـوالي      ؛     3041     عام                   وتبقى كذلك إلى حدود       4887

                                فايض عدد المقاعد امحقجوزة للبنا (.   % 1 . 0     نسبة      ِّ وتمثِّ  )   % 1 .   400
                                           قطر نجحت بشك  كام  في القضاء علـى الأميـة في       أن         ً ذلك أيضًا     يعني و

                                                                  لافوف الإناث منذ أواسط تسعينا  القرن الماضي، وبقيت محافظة علـى هـذا   
                                                                   ز إلى حدود الوقت الراهن، حيث لم تن ل نسبة تسجي  البنـا  في التعلـيم     نجا  الإ

          إلى اليوم.      4887     عام    منذ    %   400            الابتدايي عن 
                                            فقد استطاعت قطر أن تحق  نسبة مهمـة في مؤشـر      ،                        وبالنسبة للتعليم الثانوي

        نـاث في                                                                   المساواة ب  الجنس  فيما يخص الولوج للتعليم الثانوي، حيث بلغت نسبة الإ
                                 التلاميذ المسجل  في هذا المسـتوى ولم           الكلي من     عدد   ال      ا نصف                    ً دارس الثانوية تقريبً  الم

                    . وتعود نسبة الاختلاف     3041 و      4884   ب          الممتدة                                يحص  عليها تغيير يذكر طوال الفترة 
  . (1 ) ا                                      ً ( إلى المتغيرا  الديمغرافية والسكانية أساسً % 4                          الطفيفة ما ب  الجنس  )حوالي 

                                                   ناث اللواتي يتابعن تعليمهن الثانوي مقارنة بإجمالي عدد   الإ                 أما فيما يخص نسبة 
                ا خلال الفترة ما        ً ا ملحوظً                    ً فقد شهد هو الآخر تطورً   ،                           البنا  في سن التعليم الثانوي

   %  83           إلى أزيد من    ً لًا   ولاو   %  90       ا نسبة         ً ا متجاوزً    ًّ ا جدًّ           ً ، وبقي عاليً    3041 و      4884   ب  
  . (2 )  طر                 لت في تاريخ دولة ق ِّ جِّ                 ُ ، وهي أعلى نسبة سُ    3040    سنة 

                                      مقارنة ببقية بلدان العالم وبمتوسط عـدد     ا                              ًّ كما أن هذه النسبة تظ  عالية جدًّ
                                                                           ناث اللواتي يتابعن دراستهن الثانوية، حيث بلغت النسبة العالمية في الفترة ما ب    الإ

                                                 
        تـاريخ     ، )                          قاعدة بيانات لحلبنك لحليندولي    "،                                        نسبة البنا  في المدارس الثانوية بدولة قطر "  (1 )

     (:    3049       ح يران  /     يونيو    33  :       الدخول
https://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.ENRL.FE.ZS?view=chart 

    33  :             تاريخ الدخول   ، )                        قاعدة بيانات لحلبنك لحلدولي   "،                                مؤشر ولوج المرأة للتعليم الثانوي "  (2 )
   (:    3049       ح يران  /     يونيو

https://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.NENR.FE?end=2013&locations=

QA&start=1995&view=chart   
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               الـذي بذلتـه                            ، وهو ما يوضح الجهد الكبير  %  41 و   %  40        ، ما ب      3041 و      4884
                          ثاني، في دعم هـذا القطـا       آل                  لشيخ حمد بن خليفة                            الدولة بقيادة الأمير الوالد، ا

                                                                       والاستثمار في بنياته المختلفة لضمان الفرص التعليمية التي تستجيب لاحتياجـا   
                الفتاة القطرية.
                  قطر وهـي جامعـة      في              مؤسسة جامعية               جرى افتتا  أول    ،    4871     عام     ومنذ 

         عة قطـر                                  بموجبه تأسيس كلية للتربية ضمن جام   تم                لادر مرسوم أميري     حيث   ؛   قطر
 ـ                      ً قب  أن تتوسل وتشم  عددً    أن           ا وقتـها                                   ً    ا آخر من الكليا  المختلفة، وكان لافتً

              يشير إلى انفتا          وهو ما   . (1 ) ا          ً كانوا إناثً                                   حوالي ثلثي الطلا  المسجل  في ذلك العام 
                                                                           المرأة منذ البدايا  الأولى لتأسيس الجامعة على ولوج التعليم العالي وتلقي التكوين 

           هني المناسب.                  العلمي والتدريب الم
  ،     3041 و      4884                                                       وفيما يخص نسبة ولوج النساء للتعليم العالي في الفترة ما ب  

                                         من إجمالي عدد النساء القطريا  في سن التعليم    %  40 و   %  34              تراوحت ما ب      فقد
            ولوج النساء  ل                                                      وهي نسبة متقدمة مقارنة ببقية دول العالم والمتوسط العالمي   ،  (2 )     العالي

                                                           كد مؤسسا  متعددة قوة العملية التعليمية التربوية والتكـوين     وتؤ                للتعليم العالي.
                                                                         الجامعي في قطر وأهمية مخرجاتهما؛ حيث تعتا المرأة القطرية مـن أكثـر النسـاء    
     ً                                                                  تعليمًا في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، وكانت قطر قد احتلـت المرتبـة   

                       التعليم الجامعي؛ إذ يحم           ًّ                                    الأولى عالميًّا من حيث معدل النساء المسجلا  في مرحلة 
    َّ                     ً                                   منهنَّ شهادة البكالوريوس وفقًـا لبيانـا  المنتـدى الاقتصـادي        %  70        أكثر من 
  . (3 )      العالمي

                                                 
     (:    3049       ح يران  /     يونيو    33  :             تاريخ الدخول )  ،          لجامعة قطر             الموقل الرسمي  (1 )

http://www.qu.edu.qa/ar/about 
        تـاريخ                                 قاعدة بيانا  البنـك الـدولي، )      "،                                    مؤشر الولوج للتعليم العالي في دولة قطر "  (2 )

   (:    3049       ح يران  /     يونيو    33  :       الدخول
https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR.FE?end=2013&locations=

QA&start=1995&view=chart   
  ،     3002-    0991                                               لحلثولحبت ولحلتحولات في مسارلحت تطور لحلم أة لحلقط يينة                انظر: العنود،   (3 )

   .   10             مرجل ساب ، ص
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                  ثلثي إجمالي الطـلا       ِّ تمثِّ                                     بقيت نسبة الطالبا  في التعليم الجامعي   ،  ا     ً وعمومً
                                       ، واستمر هذا الوضل في الفتـرة اللاحقـة       3041 و      4884   ب          الممتدة            طوال الفترة 

                            ا بمسارها التكويني والعلمي لما                                           ً وهو ما يشير إلى أن المرأة القطرية أكثر اهتمامً    ا،   ً أيضً
                                                                           يوفره لها من إمكانا  مهمة للمشاركة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية 

         في المجتمل.
                                                           شارة في هذا الصدد إلى أن دور المرأة القطريـة لم يقتصـر علـى           وتجدر الإ

                             ه للانخراط في الحيـاة الجامعيـة    ت    تجاوز           فقط، وإنما           ٍّ عالي كمتل ٍّ                   الانخراط في التعليم ال
 ـ     الجامع          المؤسسـا                    النساء العاملا  في          إن نسبة    حيث    ؛     للعم    ا    ً مكانً          باعتبارها    ة    ي

                          من إجمالي عدد العامل  فيها.   %  40      حوالي      تبلغ      بقطر
                                        قطر في نشر التعليم في لافوف أبنايها، وتحقي                            ويؤكد هذا التطور نجا  دولة 

                    ( التي لاادقت عليهـا  Millennium Goals                             من أهم أهداف الألفية الثانية )      واحد
                                                             ، وهو القضاء على الأمية وتعميم ولوج الأطفال إلى المدرسـة، حيـث       3000     عام

   %   400          للـذكور و    %  88      )نسبة    %  88           إلى أكثر من       3043     عام                ولالت هذه النسبة 
                     علمنـا أن قيادتنـا                                                    . وتبدو هذه الثمرة اليوم نتيجة طبيعية خالاـة إذا   (1 )      لصناث(
           وهو القطا    ،     3041 و      4884      عامي        كبير ب        بسخاء                   استثمر  في التعليم          السياسية

        َّ                                                                 الذي تعهَّده الأمير الوالد، الشيخ حمد، والشيخة موزا بنت نالار المسند بالرعايـة  
            َّ                                                             والاهتمام وسخَّرا من أجله إمكانيا  البلاد ومواردها؛ إذ كانت رؤية الدولـة أن  

                                                     اجهها قطر لا يمكن تجاوزها دون تحديث الفضاء التعليمي وتمك                 التحديا  التي تو
                                  وذلك حتى قب  المصادقة علـى أهـداف                                    المواطن القطري من ولوج جميل مراحله 

  .              الألفية للتنمية
                                                              ً           إذن، كان هذا التطور الكبير في مشاركة المرأة القطرية في التعليم ج ءًا من سياسة 

                  ثاني، خـلال فتـرة      آل                         والد، الشيخ حمد بن خليفة                               الحكم الرشيد التي انتهجها الأمير ال
   ً لًا                                                                            توليه الحكم، والتي استهدفت بالدرجة الأولى تنمية الموارد البشرية باعتبارهـا مـدخ  

                                                 

   ،        دولة قط  ل             نمائية للألفية          لحلأهدلحف لحلإ   ،                                       وزارة التخطيط التنموي والاحصاء بدولة قطر  (1 )
    .  34     (، ص    3044         )الدوحة، 
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     ًّ                                                                       ً     أساسيًّا للتنمية المستدامة؛ إذ إن الإنسان هو أساس العملية الإنتاجية والتنموية عمومًـا  
                               خلال برام  التعلـيم والتـدريب                                                   وهو ما يفرض تنمية قدراته ومهاراته وإنتاجيته من

                                                                    والتطوير، والدعم المادي والمعنوي وتوفير سب  الترقي وفرص التطوير أمامه.
                                                                    وتقوم العلاقة ب  التعليم وتمك  المرأة علـى أسـاس أن قـدرا  الأفـراد     
                                                                        وكفاءتهم في المشاركة في العملية التنموية تتطلب اكتسـابهم للتعلـيم والخـاا     

                                                         إنتاجيتهم وجودة عملهم وتطوير أدايهم، مما يؤهلـهم لتبـوؤ                      الضرورية للرفل من
                                                                          مراتب أعلى وزيادة كفاءتهم باستمرار، ومن ثم فإن الاستثمار الكبير في تعليم المرأة 
                                                                         وتأهيلها وتنمية قدراتها هو المفتا  الأساسي لتمكينها ودعم ولوجهـا للمنالاـب   

                           يؤدي في النهايـة إلى تحقيـ                                                     القيادية ومشاركتها الفاعلة في الحق  العام، وهو ما
                        أهداف التنمية المستدامة.

                                                                    ويمكن القول: إن التقدم الذي عرفته مشاركة المرأة في التعليم خـلال هـذه   
                                                                     الفترة يكشف عن رؤية ذا  أبعاد استراتيجية في مجال تمك  المرأة ودعمها، حيث 

                 لمـرأة القطريـة                                                             كانت البداية بالاستثمار الضروري في الرأسمال البشري عا تعليم ا
                                                                       حتى تكون جاه ة للمشاركة الفاعلة في الجوانب المختلفة للحياة باعتبـار ذلـك   

     ً                   أساسًا لتمكينها في المجتمل.

 المشاركة الاقتصادية -ب
                                                                    إن الغاية من التمك  الاقتصادي للمرأة هو مشاركتها الفاعلة في دواير لانل 

                         المتاحة لهـا، وإطـلاق                                                   القرار عن طري  توسيل نطاق الفرص والخيارا  والبداي
                                                                       قدراتها الإبداعية والإنتاجية لتحقي  نمو وتطور مسـتدام في ظـروف معيشـتها،    

                   ، وهي الغاية الـتي   (1 )                         ِّ                          وامتلاك عنالار القوة التي تمكِّن من إحداث التغيير في مجتمعها
                   ً  ثاني، إلى ترجمتها واقعًا    آل                                                  سعت الدولة بقيادة الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خليفة

                                                 

                                   قل والآفاق: وزارة العمـ  الأردنيـة       الوا    ..                                   عكور، إيمان، "التمك  الاقتصادي للمرأة  (1 )
    (:     3049    تموز  /     يوليو    41                             ، بدون تاريخ، )تاريخ الدخول:                    منظمة لحلعمل لحلع بية    ً    نموذجًا"، 

http://alolabor.org/wp-content/uploads/2016/01/Tanmya_N_Jordon_20_22_ 
12_15_W_P_Iman_Akwar.pdf 
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                         عرفت المشاركة الاقتصـادية                 للتنمية. لذلك،    ة        ً                     ا انسجامًا مل رؤيته الاستراتيجي   ًّ جليًّ
       ارتفعت      حيث   ؛    3041 و      4884   ب          الممتدة        الفترة     خلال  ا      ً ا كبيًر    ً تطورً         القطرية       للمرأة 
                                                           في سوق العم  مل ت ايد نسبة تعليمها وتكوينها وارتفـا  عـدد            انخراطها     نسبة 

                                      العالي مما يؤهلها للانخراط أكثر في القـوة                                   الخريجا  من الجامعا  ومعاهد التكوين 
                                                 وتولي مراك  قيادية ومواقل مهمة في الحياة الاقتصادية.       البلاد          العاملة في 

                                                                  وارتفعت نسبة مشاركة المرأة القطرية في سوق العم  في هذه الفتـرة مـن   
      سـنة     % 7 .  11                 إلى أزيد من الثلث       4888     عام   %  34        القطرية                        حوالي ربل القوة العاملة 

3041    
                                                              وهو ما يشير إلى تطور كبير في المشاركة الاقتصادية للمـرأة القطريـة     ،  (1 )

                                               ومساهمتها في العملية الاقتصادية والتنموية للدولة.
                                                                وتشير المعطيا  الخالاة بنسبة النساء القطريا  المشاركا  في سوق العمـ   

                                   قامت منظمة الأمم المتحدة باختيار سن                                   من إجمالي عدد القطريا  فوق سن العم  )
ْ                 عامًا باعتباره سنَّ العم  الأدنى واعتبار م نْ دون هذه السن طف    44            يحظر تشغيله    ً لًا   ً             َّ                      

                 ن سـوق العمـ ،    ْ جْ ِ لِ                                       ( إلى ت ايد مهم في نسبة النساء اللواتي ي                في جميل دول العالم
                     مـن إجمـالي النسـاء       % 7 .  41          إلى حـوالي        4884     عام                    حيث ولالت هذه النسبة 

                إلى أزيـد مـن        3041     عام               هذه النسبة              ، قب  أن تنتق   ً عامًا    44                القطريا  فوق سن 
  . (2 )   ً عامًا    44                       النساء القطريا  فوق سن          من إجمالي   % 4 .  44

 ـ    ،                                        أما فيما يخص نسبة البطالة في لافوف القطريا  ً      فقد شـهد  انخفاضً   ا              
ُ  َِّ   ؛ إذ سُجِّلَت  ا   ً كبيًر                                حيث تجـاوز  نسـبة البطالـة في      ،     3004     عام             أعلى نسبة لها      

                              قب  أن تـنخفض هـذه النسـبة       % 9 .  43                              لافوف القطريا  في سن العم  حوالي 
                                                 

         ، )تاريخ     3041  ،                 لحلإحصاء بدولة قط                        وزلحرة لحلتخطيط لحلتنموي و    "،                 مسح القوى العاملة "  (1 )
    (:     3049       ح يران  /     يونيو    33        الدخول: 

https://www.mdps.gov.qa/ar/statistics1/pages/topicslisting.aspx?parent=social

&child=laborforce   
                   قاعدة بيانات لحلبنك     "،           في سوق العم     44                                   مؤشر مشاركة النساء القطريا  فوق سن  "  (2 )

   (:    3049       ح يران  /     يونيو    33    ول:            )تاريخ الدخ  ،      لحلدولي
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?end=2013&locatio

ns=QA&start=1995   
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                                       فقط من النساء القطريا  اللواتي يبحثن عن    %  18 . 4                      بشك  كبير وتص  إلى حوالي 
                     التي قامت بها الدولـة       كبيرة   ال       الجهود                            وهي نسبة انخفاض عالية تشير إلى   ،  (1 )   عم 

                          ا وبطالة النساء بشك  خاص.                        ً لتقليص نسبة البطالة عمومً
                ا في فترة قياسية                 ًّ حصول تطور كبير جدًّ   إلى                             وتشير كافة المعطيا  والمؤشرا 

                  ، الشيخ حمـد بـن              الأمير الوالد     عهد                                   المشاركة الاقتصادية للمرأة القطرية في       بشأن
             العم  بحـوالي                                                ، حيث تضاعفت نسبة ولوج النساء القطريا  سوق    ثاني   آل       خليفة

                  كما حققت النسـاء     . ( % 4 .  44   إلى    % 7 .  41    )من               أق  من عقدين     خلال          أربل مرا  
    َّ                ، شكَّلت سيدا  الأعمال  ً لًا  مث      3044                          عة في قطا  الأعمال؛ ففي عام          خطوا  واس

                                                من مجم  المستثمرين والمتعامل  بالأسـهم القطريـة في      %  40                 القطريا  أكثر من 
                                                                   سوق الدوحة للأوراق المالية، وولا  عدد الشركا  التي تملكها سيدا  أعمـال  

                 الصناعية والبنوك                                 شركة تنوعت مجالاتها ب  الاستثمارا       4400              خلال ذلك العام 
                                                   . وتؤكد هذه الإحصاءا  وجود النساء بقوة في عالم المـال   (2 )                 والسياحة والتجارة

       ثـاني،     آل                                                                 والأعمال؛ إذ لم تدخر الدولة بقيادة الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خليفة
   ً                                                                 جهدًا في تحفي  وتشجيل المرأة القطرية على دخول مجالا  العم  والاستثمار. وقد 

                 ًّ      ً                                   ارة لاناعة قطر مقرًّا دايمًا لمنتدى سيدا  الأعمال القطريا  الذي             وفر  غرفة وتج
                                                 من أج  تع ي  دور المرأة القطرية في النشاط الاقتصادي       3000               كان تأسس في عام 

                                                                        وتشجيل النساء على المساهمة بفاعلية في إقامة المشروعا  الاستثمارية المختلفـة،  
  . (3 )           عضاء المنتدى                                        وتوفير خدما  الاستشارا  والبحوث التجارية لأ

                                                 
    33                 )تاريخ الـدخول:    ،                         قاعدة بيانات لحلبنك لحلدولي   "،                           مؤشر البطالة في لافوف النساء "  (1 )

   (:    3049       ح يران  /     يونيو
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.FE.NE.ZS?end=2016&lo
cations=QA&start=1997&type=points&view=chart   

  ،     3044            تشرين الثاني  /     نوفما    37  ،        لحلبولحبة                               شركة تملكها سيدا  أعمال في قطر"،       4400 "  (2 )
   (:    3049    تموز  /     يوليو    41               )تاريخ الدخول: 

 https://www.albawaba.com/ar/«1500-ـ- في-     أعمال-     سيدا -     تملكها-    شركة  - ر    قط
103944       

-    0991                                             لحلثولحبت ولحلتحولات في مسارلحت تطور لحلم أة لحلقط ية               راجل: العنود،   ،       للتوسل  (3 )
  .  11               ، مرجل ساب ، ص    3002
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                 عا زيادة الفـرص                                                     وهذا التطور الكبير في مساهمة المرأة في الحياة الاقتصادية
          ْ              ً                    ، وكذلك ج عْ  الأسواق مكانًا لنجاحها على مستوى                  وولوجها سوق العم        أمامها 

                                                                     السياسا  وتمكينها من المنافسة بقوة في الأسواق على لاعيد القدرة على تحديـد  
        سياسـة                         عود بشك  أساسي إلى نجاعة                    وارد الاستراتيجية، ي                     الخيارا  والقرارا  والم

                                                            في تحقي  التكافؤ ب  الجنس  في سوق العم ، وتـوفير كافـة السـب              التخطيط
                           الضرورية للمرأة مـن أجـ                                 وقنوا  التأهي  والتدريب المهني                      التعليمية والتكوينية 

       تدامة.   المس                                                   الولوج في الحياة الاقتصادية والمساهمة الفاعلة في التنمية 
                ً                                               وفي هذا الإطار أيضًا، يمكن ربط التطور الذي حص  في المشاركة الاقتصادية 

             ثاني، بانتهاج    آل                                                             للمرأة القطرية إبان فترة حكم الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خليفة
                                                         ًّ                 سياسة الحوكمة الرشيدة التي تفتح المجال أمام تمك  المرأة اقتصاديًّا بما يضمن فعالية 

                                                           تيح لها التأثير في القرارا  ورسم السياسا  الاقتصادية لصـالحها.                مشاركتها التي ت
                                                                      وهو ما أسهم في إعطاء مكانة بارزة للمرأة في سوق العم  وشجل علـى إنشـاء   
                                                                     مؤسسا  تعنى بالمشاركة الاقتصادية للمرأة، مثـ  منتـدى سـيدا  الأعمـال     

                 تي تمثلها مشـاركة                        ً                                 القطريا  كما ذكرنا آنفًا. ولا يخفى على أحد الأهمية الكبيرة ال
ْ           المرأة في الحياة الاقتصادية باعتبارها نصف المجتمل، وهـو مـا يعـني أن ض ـعْف                                                                   
                      ِّ     ً                                          مشاركتها الاقتصادية يؤثِّر سلبًا على معدلا  النمو الاقتصادي ويؤدي إلى هـدر  

                                                                        كبير للفرص والموارد البشرية التي يتوفر عليها المجتمل لتحقي  التنمية المنشودة.
                                               وكمة الرشيدة في المجال الاقتصادي إلى ترشيد المـوارد                 وتسعى سياسا  الح

                                                                    وتع ي  الإمكانا  ورفل المردودية والأداء؛ الأمر الذي لا يمكن أن يحدث في ظـ   
                                                                           غيا  المرأة عن المشاركة الفاعلة في العملية الاقتصادية، واستبعاد ج ء مهـم مـن   

-               اسا  تمك  المرأة                                                      الموارد البشرية عن خدمة الأهداف التنموية. لذلك، كانت سي
                                              أساسية في برام  التنمية المستدامة سواء للدول أو   -                        بما في ذلك التمك  الاقتصادي

                                                                           المنظما  الدولية أو الفاعل  الاقتصادي ، باعتبار أن ذلك يع ز النمو الاقتصـادي  
                                                         ويسمح باستثمار الفرص المتاحة وترشيد الموارد ورفل المردودية.
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 المشاركة السياسية -ج
        لمـرأة   ل      ألابح     ثاني،    آل             حمد بن خليفة      الشيخ    ،                        خلال فترة حكم الأمير الوالد

                                ً                                 في رسم السياسا  العامة للدولة خلافًا لما كان عليه الوضـل في الفتـرة             دور بارز
                                                     تنافس الرجـ  في أعلـى المنالاـب الإداريـة والعلميـة            باتت    حيث          السابقة؛ 

                       تمكـ  المـرأة في المجـال                                  وظلت قطر خلال حكمه رايدة في مجال                والدبلوماسية.
                         حيث تولت مجموعة من النساء    ؛                             داري للدولة على المستوى الخليجي           السياسي والإ

               ا على الرجـال           ً  ت ال حكرً لا                                           القطريا  لأول مرة منالاب رفيعة في الدولة كانت 
                                                  حتى ذلك الوقت، ليس في قطر وحدها وإنما في منطقة الخلي .

                             منصب وزيرة التعليم لأول مرة في    ،              شيخة أحمد امحقمود   ،           تولت السيدة   ،    هكذا
                                                   ، وكانت أول امرأة قطرية وخليجية تتولى هـذا المنصـب       3001     عام          تاريخ قطر 
       عـام                                     نت وكيلة وزارة التعلـيم والتربيـة    ِّ يِّ                    ُ ، وكانت قب  ذلك قد عُ    المهم        السياسي 

                                                ً                كما تم تعي  الدكتورة، شيخة بنت عبد الله المسند، رييسًا لجامعة قطر عام   .     4884
                                 ً                              الدكتورة، عايشة يوسف المناعي، عميدًا لكلية الشـريعة والدراسـا       ، و    3001

                           غالية بنت محمـد بـن حمـد      ،               ذلك تعي  الشيخة     وتلا                      الإسلامية في العام نفسه. 
          ا في لجنـة         ً   خبت عضـوً    ُ انتُ                 ، وكانت قب  ذلك    3009     عام            وزيرة للصحة    ،   ثاني   آل

             قد  بمبنى الأمم  ُ عُ                                                       حقوق الطف  بالأمم المتحدة، وفاز  في الانتخابا  العامة التي
  .    3004     عام                المتحدة بنيويورك 

      حيـث     ؛                                                             وكانت تلك بداية تولي المرأة القطرية منالاب سياسية رفيعة في الحكومة
       عـام                       لاتصالا  والتكنولوجيـا   ا      وزيرة      منصب                               أعقب ذلك تولي السيدة حصة الجابر 

            ء تعيينـها          وقد جـا             ا في الحكومة.        ًّ ا وزاريًّ                                  ً ، لتكون ثالث امرأة قطرية تتولى منصبً    3041
                                     ثاني، مقاليد الحكـم في الـبلاد وتعـي        آل                                عقب تسلم الأمير، الشيخ تميم بن حمد

             حنـان محمـد      ،               ُ   كما خلفت السـيدةُ   .     3041       ح يران  /     يونيو    34                حكومته الجديدة في 
                                                           الصحة السابقة في منصبها، لتصبح رابل وزيرة في تاريخ دولة قطر.       َ وزيرةَ   ،       الكواري

                                           لاب العليا على الوزارا  فقط، فقد تعـداه إلى                           ولم يقتصر ولوج المرأة للمنا
    أول    ،                    مر  عبـد الله الجـابر     ،        ت السيدة   ن  ِّ يِّ     ُ حيث عُ   ؛                        منالاب أخرى مهمة في الدولة
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          ُ       ً                    في سابقة اعتُا  أيضًا الأولى من نوعها على   ،     3004     عام                      وكي  نيابة في دولة قطر 
    مجال   -   مرة     ولأول -                  ولجت المرأة القطرية    ،                 . وخلال هذه الفترة                مستوى دول المنطقة

    3040     عام                                   حيث تولت سيدتان قطريتان منصب "قاض"    ؛      القضاء
 ـ   ، ك (1 ) ُ    ما سُ      ِّ جِّ   

                  بلغت هذه النسـبة       ؛ إذ            مهنة امحقاماة             اللايي يمارسن                          ارتفا  مهم في عدد القطريا  
    3043                           من مجمو  امحقام  القطري  لسنة    % 4 .  41     حوالي 

( 2) .  
                      به المنالاب العليا؛                                                   ويشم  دور المرأة القطرية العم  الدبلوماسي الذي تبوأ

               بشك  لافت خـلال                                      ها في هذا المجال الحيوي للسياسة القطرية          تطور حضور     وقد
   ،                     ، حيث تم تعي  الشـيخة    ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،                    فترة حكم الأمير الوالد
                                          كأول سفيرة تعم  في منصب المندو  الدايم لدولة    ،   ثاني   آل                  علياء أحمد بن سيف
                                                للأمم المتحدة بجنيف، قب  أن تصبح المنـدو  الـدايم     ي   بـ                  قطر لدى المقر الأورو

                وتم تعي  الشيخة،   .     3044     عام                                               لدولة قطر في الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك 
                                           ثاني، أول قطرية وخليجية في منصب المقرر الخـاص     آل                      حصة بنت خليفة بن أحمد

  .    3001  م                                                    لشؤون الإعاقة في لجنة التنمية الاجتماعية للأمم المتحدة عا
      حيـث     ؛                                                        وخلال هذه الفترة، دخلت أول امرأة قطرية إلى المجلـس البلـدي  

        ، بعـد   %  17      بنسبة       4888                                                شاركت القطريا  في الانتخابا  البلدية التي بدأ  سنة 
    حمد      الشيخ    ،           الأمير الوالد                                                  إقرار حقي الانتخا  والترشيح للمرأة القطرية في خطا 

              ، وكـان لهـا       4887               لمجلس الشورى سنة                    في الدورة الاعتيادية      ثاني،    آل          بن خليفة
                       ، وهـو المقعـد الـذي        3001     عام                                    نصيب في الفوز بمقعد واحد خلال انتخابا  

    3044       عـام                     في الانتخابا  البلدية    ،          شيخة الجفيري   ،        ا السيدة             ً احتفظت به لاحقً
( 3)  .  

                                                 
    .  39     (، ص    3044        الدوحة،  )  ،  "    3000-    0991                لحتجاهات لحجتماعية    ، "              حصاء بدولة قطر       جهاز الإ  (1 )
               لخيندمات لحلأمينن                  حصائية لحلسنوية          لحلمجموعة لحلإ   ، "    حصاء                         وزارة التخطيط التنموي والإ  (2 )

   (:    3049       ح يران  /     يونيو    33                 ، )تاريخ الدخول:     3041         "، قطر،       ولحلقضاء
https://www.mdps.gov.qa/en/statistics/Statistical%20Releases/General/Statisti

calAbstract/2014/population-chapters/7_Security2014.pdf   
           ، )تـاريخ      3044       أيـار   /    مايو    44   ،  نت        لحلجزي ة   ، "                                 إعلان نتاي  الانتخابا  البلدية بقطر "  (3 )

    (:     3049       ح يران  /     يونيو    33        الدخول: 
https://bit.ly/2zpgPiY 
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      َّ                                                           وقد مثَّ  ذلك الحلقة الأولى التي جسد  إرادة الإلالا  السياسي لـدى الأمـير   
                                          ثاني، الذي كانـت حكمتـه تـدفل بتطـوير        آل             حمد بن خليفة              الوالد، الشيخ 

                                                                   مسار تحديث البلاد عا ترسيخ قواعد العم  المؤسساتي وإرساء آليـا  الحكـم   
        الرشيد.

                                 بالتحولا  السياسية الجارية ودعمـه               المجتمل القطري               ً         وهنا، يبدو لافتًا اهتمام 
             والاقتصـادية                           معهد البحوث الاجتماعيـة       أجرى       ؛ فقد                     لحقوق السياسية للمرأة ل

              مـن الرجـال      %  49                غالبية المستجيب       فيها       أعربت       دراسة                    المسحية في جامعة قطر 
                   أنه يجـب أن يكـون       على                  موافقتها الشديدة                           من الإناث عن "موافقتها أو   %  49 و

                             فت للنظـر أن حقـوق المـرأة                                               للرجال والنساء مكانة متساوية في المجتمل". واللا
                                 الذكور، في ح  رك   الإناث علـى أن               ا أكا من طرف                   ً السياسية وجد  تجاوبً

                       تستشعر أن المجتمل يطلـب        يجعلها                           جدارتها في المنالاب القيادية،        المرأة       إثبا      قضية 
                                                                        منها أن تثبت جدارتها وكفاءتها في مجال الحياة السياسية بعد أن أثبتـت ذلـك في   

        ماعيـة                                                                   مجالا  التعليم والتعليم العالي، وهذا يشير إلى أن المرأة تتعرض لضغوط اجت
  . (1 )                                      لإثبا  أحقيتها بالعم  والمشاركة والقيادة

        في تع ي        كبيرة     أهمية     له         ًّ ة سياسيًّا   لمرأ                                  ويمكننا أن نلاحظ، دون عناء، أن تمك  ا
            القطريـة في           المـرأة                  فسح المجال لتمثي         عن طري           ومباديه             الحكم الرشيد       مقوما  

                    القـرار السياسـي،                                         والمساهمة في رسم السياسا  العامة، ولاناعة   ،            المجلس البلدي
               والهوية الوطنية              يع ز الانتماء          ، وهو ما          الواجبا ( و                             تدعيم المواطنة بشقيها )الحقوق و

                                    توسيل قاعـدة الشـرعية التمثيليـة                     كما أنه يؤدي إلى   ،      العامة       مصلحة ل         والانحياز ل
                 تحقيـ  التنميـة                          ، مما يسهم بشك  واسل في             لنظام السياسي                   للمؤسسا  وللدولة وا

  في          لمـرأة  ل       فاعلة             بدون مشاركة     تحدث         لا يمكن أن     التي         المستدام                 بمفهومها الشام  و
                                             اتخاذ القرار ولاياغته وتنفيذه في مختلف المستويا .

                                                 

                                       معهد لحلبحينوث لحلاجتماعيينة ولحلاقتصينادية      ،  "                              المسح السنوي الشام  الحياة في قطر "  (1 )
  .  49     (، ص    3043   ،      الدوحة )  ،       لحلمسحية
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 المشاركة المجتمعية -د
                     التعليمية والاقتصادية                            القطرية للقطاعا  والمؤسسا        المرأة                  بالموازاة مل ولوج

                         التمك  الذاتي والاقتصـادي                                       بعد توفير الموارد والمصادر التي حققت لها           والسياسية
                   من خلال انخراطهـا في     ة          ل الاجتماعي ا  عم        في مجال الأ   ً  أيضًا      نشطت               والسياسي، فقد 

                                                  وغيرها من الأنشطة التي جعلت المرأة فاعلـة أساسـية في                      مؤسسا  المجتمل المدني
                                                       مما ساعدها على التمك  الاجتماعي والقيام بأدوار تخدم أهداف                    التنمية الاجتماعية

            ة المستدامة.      التنمي
                                   ا في تقد  كافـة أنـوا  المسـاعدا           ًّ ا محوريًّ   ً دورً              المرأة القطرية      لعبت      وقد

              مثـ  إعـداد      ،                                                     والإعانا  داخ  المجتمل وخارجه، بالإضافة إلى الأنشطة المتعددة
                         وتنظـيم حمـلا  التاعـا                                                  البحوث الميدانية عن الأسر وإقامة الأسواق الخيرية

                                       لهلال الأحمر القطري أول مـن أسـس الفـر                                  للمناط  المنكوبة. وكانت جمعية ا
                                                  ومن ثم اعتمد  الجمعيا  الأخرى هذا التوجه وباتت المرأة       4893     عام           النسايي لها 

        متطوعة.                                           القطرية تعم  في هذه الجمعيا  سواء كموظفة أو
                                         نماء الاجتماعي وهي منظمة اجتماعية تنمويـة              تأسست دار الإ   ،    4884     عام   وفي 
                                                  ساهمة في تنمية المجتمل من خلال الاهتمام بالأسرة وتنميـة            وتهدف إلى الم  ،        غير ربحية
     عام              أنشأ  الدار في    ،                                                   البشرية بالتدريب والتأهي  والرعاية ونشر الوعي. لذلك        الموارد
                                                                    لاندوق )رسامي ( لدعم المبادرا  الذاتية، وخالاة النسوية، كآليـة مهمـة         3001

                       تهم لمشاريل منتجة، وقـد                                                    لدعم ألاحا  المبادرا  الذاتية وتشجيعهم لتحوي  مبادرا
                       ويؤكد ذلـك أن المجتمـل                                        ا تحت المؤسسة القطرية للعم  الاجتماعي.         ً انضو  أخيًر

                                                   ًّ                       المدني يمكنه أن يسهم بفاعلية في تجسيد الحكم الرشيد ميدانيًّا باعتبار أن مؤسسـاته  
                                                                    غير الحكومية تمتلك القدرا  والخاا  في خل  الوعي الاجتماعي بأهمية المشاركة في 

                                                                         مية المستدامة وتشجيل المبادرا  التنموية، ب  بإمكان المجتمل المدني أن يتابل عم      التن
     ًّ       تنمويًّا يسهم    ً لًا                                                            المؤسسا  والأجه ة الرسمية أثناء تنفيذ مشاريعها، وهو ما يجعله فاع

                                ً                                        في ترقية المجتمل وتطويره، ويع ز أيضًا بنية الحكم الرشيد بولافه مشـرو  مجتمـل   
                                          ر فيه جهود مؤسسا  الدولة والمنظما  الأهلية.                     تتعاضد مكوناته وتتضاف
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                             الثقافية والفنية، فقد لعبـت           العلمية و        في الحياة                 ة المرأة القطرية               وبالنسبة لمشارك
     ثاني،    آل                                                    في هذه المرحلة من حكم الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خليفة       ًّ أساسيًّا  ا    ً دورً

                    بادرا  والفعاليـا                                    وذلك عن طري  مجموعة من المؤسسا  والم  ؛               في كافة الميادين
             بنـت نالاـر      ا                                         الثقافي والفني وغيره. وكان لشخصية الشيخة موز                الرايدة في المجال

                                   وفي مسيرة المرأة القطرية نحو م يد مـن    ،  ا                           ً أثر كبير في المجتمل القطري عمومً       المسند
  .                                        مشاركتها وانخراطها في قضايا المجتمل وتطلعاته

ً     الفاع  في المجتمل زخًمـا                                         وأعطت الشيخة موزا من خلال عملها وحضورها                  
   ً                                                                   كبيًرا لتمك  المرأة القطرية في مختلف القطاعا  والمجالا  السياسية والاقتصـادية  
                                                                       والاجتماعية والثقافية، وذلك من خلال الملفا  التي اضـطلعت بتـدبيرها وإدارة   
                                                                          شؤونها، خالاة ملفا  التعليم والصحة والثقافة؛ إذ كانت ترى أن بناء دولة حديثة 

                                                            لى كسب الرهانا  ومواجهة التحديا  المعالارة لا يمكن أن يحصـ  دون         قادرة ع
                                   ِّ            الاعتماد على العنصر النسوي الذي يشكِّ  نصف المجتمل.

       منـذ                                         مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمل،                       وقد ترأست الشيخة موزا 
  ا    ً روعً                                                      ، والمعروفة بمشروعها الرايد "المدينة التعليمية" التي تضم ف    4884    عام     ها س ي   تأس

                                                                   لعدة جامعا  ومؤسسا  دولية مرموقة تعم  في مجال البحث العلمي ومشـاريل  
                   منصب نايـب ريـيس               الشيخة موزا      شغلت      كما                              التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

                         ومنصب نايب ريـيس المجلـس         3041   إلى       3008          من العام                 المجلس الأعلى للصحة 
                     ، حيث ساعد  من خـلال      3043 و      3004           الممتدة ب                           الأعلى للتعليم خلال الفترة

                                                                   الأدوار التي قامت بها في إحداث عدد من الإلالاحا  البارزة فيما يخص النظـام  
                                      وتمك  المـرأة في مختلـف جوانـب الحيـاة                                     الصحي والمدارس العمومية القطرية

                          مرك  السدرة للطب والبحوث،                ت الشيخة موزا                    . إضافة إلى ذلك، ترأس         الاجتماعية
  .                                   د في مجال طب ورعاية لاحة الأطفال والمرأة   راي    بـي     تدري    بـي           وهو مرك  ط

                                                                 ولا يمكن لأي دارس في مجال تمك  المرأة أن يغف  الدور الفاع  الذي لعبتـه  
      في تمك                                         ؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمل لم                           الشيخة موزا من خلال إدارتها

             ؛ إذ تهدف هذه     ايدة                                          التعليم والتكوين والتأطير ودعم المبادرا  الر    عا  ا            ًّ المرأة مجتمعيًّ
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                                                                 إلى تحقي  رسالتها المتمثلة في ثلاثة مجالا  رييسة تتضمن التعليم، والعلوم         المؤسسة
   ؛                                 ا إلى تنشئة قادة المسـتقب  في قطـر        ً ا حثيثً         ً وتسعى سعيً   ،                     والبحوث، وتنمية المجتمل

                       لتقوم بدورها المنشـود                                                 تضل أمامهم النماذج الرايدة ولا تبخ  عليهم بخااتها     حيث
                                         على جميل الألاعدة امحقلية والإقليمية والدولية.   م                           ية قدرا  أبنايها والارتقاء به     في تنم

                                      ابنة الأمير الوالد الشيخ حمد بن خليفـة   ،                             كما كان لشخصية الشيخة المياسة
                                                              دور محوري في مجال تع ي  المشاركة المجتمعية للمرأة القطرية، من خـلال        ثاني،   آل

                 صـلة ولاـ  بـ      ك               وهي مؤسسة تعم                                    ترؤسها لمجلس أمناء هيئة متاحف قطر،
                                                                             المتاحف والمؤسسا  الثقافية والمواقل التراثية في قطر، كما أنها توفر الظروف المواتية 

                         تنظيم عملية تطوير المتاحف  ب  ا                      ً عنى هيئة متاحف قطر أيضً                       ُ لها لكي ت دهر وتتطور. وتُ
           ومسـتدامة                                                                    والمشاريل الثقافية مل طمو  طوي  الأمد لتحقي  بنية تحتية ثقافية قوية

                                                               ، وخل  الأجواء الملايمة لصبدا  واكتشاف وتنشئة المواهـب والمهـارا         في قطر
                   وتقوم الهيئة بتوحيد                                                         الجديدة وإلهام الأجيال القادمة من المنتج  والمبدع  الثقافي . 

                                   ا للفنون والثقافة والتعليم في الشرق       ًّ ا حيويًّ                                 ً الجهود التي تبذلها قطر لكي تصبح مركً 
      وهـي    ،                     مؤسسة الدوحة للأفـلام                         ما تترأس الشيخة المياسة   . ك (1 )   عالم         الأوسط وال

                  وتنظـيم مهرجـان     ،                                                      منظمة دولية في قطر تعنى بتموي  الأفلام، والإنتاج، والتعليم
   ا                   ً   (، والذي يستقطب عـددً     3008     عام                                       الدوحة ترايبيكا السينمايي السنوي )تأسس 

                         فاهيم الثقافـة والمجتمـل                                                   من أشهر المخرج  والفنان  العالمي ، ويقوم على نشر م
                   ا مـن بـ  أكثـر                                     ً   وقد جرى اختيار الشيخة المياسة مـرارً   .  (2 )                 والتعليم والترفيه

                                                    ا في الفن كما كان لها إسهام كبير في نشر الثقافة والفنون                      ً الشخصيا  العالمية تأثيًر
                     بدا  في المجتمل القطري.   والإ

                 حمد بـن خليفـة    خ     الشي   ،                                        يتجلى الدور البارز الذي لعبه الأمير الوالد   ،    وهنا
                                                       تشجيل انخراط المرأة في الحياة المجتمعية ومساهمتها الفاعلـة في         تع ي  و   في     ثاني،    آل

                                                 

    (:     3049   ان     ح ير /     يونيو    33              تاريخ الدخول:  )  ،                           الموقل الرسمي لهيئة متاحف قطر  (1 )
http://www.qm.org.qa/ar/%D9%87%D8%AF%D9%81%D9%86%D8%A7   

  . (    3049       ح يران  /     يونيو    33              تاريخ الدخول:  )  ،                               الموقل الرسمي لمؤسسة الدوحة للأفلام   :  ظر  ان  (2 )
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      ا بنت           الشيخة موز         تي بذلتها   ال             دعمه للجهود                                  قضاياه وتطلعاته المستقبلية، من خلال 
                                          في هذا المجال والمؤسسا  العديـدة الـتي جـرى      ،               والشيخة المياسة             نالار المسند،

                  ه وبدعمه وتشجيعه.             تأسيسها في عهد

 الإطار العام لسياسات تمكين المرأة -2
         ً                                                             لم يكن أبدًا بالإمكان تحقي  هذا التقدم والتطور بشأن أوضا  المرأة القطريـة  
                                                                      والولاول إلى تمكينها في مختلف المجالا  السياسية والاقتصـادية والاجتماعيـة، أي   

                      لك الرؤية المستنيرة التي                                                  التمك  الذاتي والسياسي والاقتصادي والاجتماعي، بدون ت
                                    ثاني، بشأن تع ي  دور المرأة القطرية في    آل                                   كان يحملها الأمير، الشيخ حمد بن خليفة

                                                                           المجتمل ومساهمتها الفاعلة في تنميته والتطلل إلى تمكينها على مستوى الواقل، الـذي  
      ، وهو        القانوني /                                    ً                     تجسده المبادرا  والمؤسسا  المختلفة، وأيضًا على المستوى التشريعي

                                                                             ما جسدته الوثيقة الدستورية والتشريعا  الوطنية والمعاهدا  الدوليـة الـتي تمـت    
                                                                             المصادقة عليها في فترة توليه للحكم. وهكذا، فإن تلك السياسا  العامة الهادفـة إلى  
                                                                       تمك  المرأة القطرية في المجتمل لم يكن لها أن تنهض بدون إطار تشـريعي وقـانوني   

                           ي  أهداف التنمية المستدامة.                  تنخرط من خلاله في تحق

 الإطار الدستوري لتكريس حقوق المرأة -أ 
                    والذي يحدد القواعـد                                          الدستور أعلى وأسمى مرجل قانوني في الدولة،   ِّ  يشكِّ  

           مـن حيـث                     م السلطا  العامة      ِّ ، وينظِّ        ومؤسساته                             الأساسية لشك  النظام السياسي
           ن جهة، ومن                                                     التكوين والاختصاص والعلاقا  ب  السلطا  وحدود ك  سلطة م

                                                                   جهة أخرى ينظم الواجبا  والحقوق الأساسـية للأفـراد والجماعـا  ويضـل     
                                         الضمانا  لها تجاه السلطة وعلاقتها بالمؤسسا .

  ا                                                             ً     ويؤكد الدستور القطري على عدم التميي  ب  المواطن  القطـري  ذكـورً  
       بـا ،                في الحقوق والواج   هم                    على عدم التميي  بين   (  11                 حيث ينص في المادة )   ؛ ا     ً وإناثً

   ن أ ب  (   14       المادة )     تقر                                                      بالقول: "المواطنون متساوون في الحقوق والواجبا  العامة". و
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                                                                      "الناس متساوون أمام القانون، لا فرق بينهم في ذلك بسبب الجنس، أو الألا ، أو 
                  اللغة، أو الدين".

             "تصون الدولة       ؛ إذ                                 ( على مبدأ تكافؤ الفرص ب  المواطن   48              وينص في المادة )
                                                     تمل، وتكف  الأمن والاستقرار، وتكافؤ الفرص ب  المواطن ".         دعاما  المج

                                                    ( ينص على أن "الدولة تكف  حـ  الانتخـا  والترشـيح      13          وفي المادة )
  . (1 )          ا للقانون"             ً للمواطن ، وفقً

                         لحقـوق المواطنـة وعـدم                قانوني العام       طار ال                      هذه المواد الدستورية الإ     ِّ وتمثِّ 
       ضـمان                   ، وهو ما يكفـ                    وتكافؤ الفرص بينهم  ،  ا       ً ا وإناثً                       ً التميي  ب  المواطن  ذكورً

                                                         والعدالة، والفاعلية، وحسن الاسـتجابة لاحتياجـا  المجتمـل،                   سيادة القانون، 
                    ً                                                 والشفافية، ويعم  أيضًا على ضمان حسن سير المؤسسا  العامة وربط المسـؤولية  
                                                                    بامحقاسبة، مما يساعد دون شك في ترسيخ مقوما  الحكم الرشيد وبنـاء المجتمـل   

     اشد.   الر

 انونيوالق يالتشريع الإطار -ب
                                   العملي لأحكـام الدسـتور العامـة              التن ي                              تعتا التشريعا  والقوان  بمثابة 

                                                                           على أرض الواقل، والتي تعالج مختلف التفالاي  المتعلقة بالحياة الاقتصادية والسياسية 
         المـرأة        ً                  انطلاقًـا مـن اعتبـار    و           للمواطن .                            والبيئية والدينية والثقافية            والاجتماعية 
                القطـري علـى         ِّ المشرِّ     حرص       ًّ                          وأساسيًّا في تحقي  التنمية المستدامة    ً لًا    ً     شريكًا فاع

                                                                      دعم مكانة المرأة وتع ي  مشاركتها في جميل المجالا  وحمايـة حقوقهـا العامـة    
  .      والخالاة

            ، جرى إلادار    ثاني   آل             حمد بن خليفة      الشيخ    ،           الأمير الوالد     ولاية           وخلال فترة 
     ًّ    سياسـيًّا                                  التي عملت على تمك  المرأة القطرية       المهمة     وان                       عدد من التشريعا  والق

                                                      ، وهكذا جرى إلادار عدد من القوان  والقـوان  المعدلـة،           ًّ          ًّ واقتصاديًّا واجتماعيًّا
                     منها على سبي  المثال: و   ،                           والتي تهدف إلى حماية حقوق المرأة

                                                 

  . (    3004        ح يران /     يونيو   9  ،  4                     الجريدة الرسمية، العدد )  ،                         لحلدستور لحلدلحئم لدولة قط   (1 )
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                                قانون العقوبا  الذي يعاقب علـى      من      3001       ( لسنة   44             القانون رقم ) -
                                                    م الاغتصا  وهتك العرض والتحرش والتحريض علـى الفسـ        جراي

                 والفجور والبغاء.
                                   بشأن التقاعد والمعاشـا  وتعديلاتـه         3001       ( لسنة   31             القانون رقم ) -

                 كـن في القـانون    ي                       ا لصالح المرأة القطرية لم       ً ا جديدً     ً ن حكمً         َّ والذي تضمَّ
        الساب .

         للمـرأة                        قانون الأسرة الذي ضمن     شأن ب      3004       ( لسنة   33             القانون رقم ) -
                                                                كافة حقوقها الشرعية بما فيها الح  في ال واج برضا تام وحقها بإنهـاء  
                                                               عقد ال واج بالتفري  للضرر بأنواعه وحقها في الخلل. كما نص القانون 
                                                          على عدم جواز أن يربط حقها في الخلل بالتخلي عن حضـانة الأولاد  

                       ولا عن أي ح  من حقوقهم.
                             ساوى ب  الرج  والمرأة في الخدمة       الذي      3004       ( لسنة   14             القانون رقم ) -

     راعى                                                          العسكرية من حيث التعي  والرواتب والترقيا ، وفي نفس الوقت
                                                            القانون بعض الخصولايا  حيث منح المرأة إجازة مرافقة محرم للعـلاج  

                               أو الدراسة أو التدريب في الخارج.
       علـى      َّ   نـصَّ       والذي             نظام الإسكان     شأن  ب      3007       ( لسنة  7             القانون رقم ) -

                                                           الانتفا  بنظام الإسكان للقطري الجنسية دون تمييـ  بـ  المـرأة        ح 
        والرج .

                                     الذي رفل قيد اشتراط موافقـة الـ وج         3007       ( لسنة  4             القانون رقم ) -
                                                          لإلادار جواز سفر ال وجة، وقصر ذلك على موافقة الـولي لإلاـدار   

                                             جواز سفر الأولاد القصر وناقصي الأهلية وفاقديها.

        القتـ           بسـبب                    حول تحديد دية المتوفى       3009  ة      ( لسن  48             القانون رقم ) -
                                                              الخطأ، وقد ساوى هذا القانون ب  قيمة دية الرج  والمرأة دون تميي .

                                     حول قانون الموارد البشرية والذي مـنح        3008       ( لسنة  9             القانون رقم ) -
       جازا .                                     ا من الامتيازا  في الوظايف والرواتب والإ                 ً المرأة القطرية عددً
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                                                ة لصطار الدستوري، فـإن التشـريعا  والقـوان                        وكما هي الحال بالنسب
         ً      ًّ                                                      تلعب دورًا محوريًّا في الحكم الرشيد؛ حيث تضمن تن يـ  مقتضـيا  الدسـتور    
                                                                          العامة وتفصيلها فيما يتعل  بسـير المؤسسـا  العامـة وأدوارهـا وسـلطاتها      
                                                                         وعلاقتها ببعضها البعض وبالمواطن ، واحترام سيادة القانون والمسـاوة وتكـافؤ   

    رص.   الف
                                    ُ َّ                           وقد كان لهذه التشريعا  والقوان  التي سُنَّت في هذه الفترة دور أساسي في 
                       ًّ                                                تمك  المرأة القطرية سياسيًّا والنهوض بوضعيتها الاقتصادية والاجتماعية، خالاة في 
                                                                        مجال العم  وظروفه والسكن والأحوال الشخصية ورفل القيود عنها لتع ي  مكانتها 

  .                       ودورها المستقبلي في المجتمل

 والمواثيق الدولية ياتالاتفاق -ج
                                                                جاء  مصادقة قطر على الاتفاقيا  والمعاهدا  الدوليـة بشـأن تمكـ     
                                                                         المرأة لتؤكد الاتجاه الإلالاحي لسياسة الأمير الوالد، الشـيخ حمـد بـن خليفـة    

                                                                ثاني، الذي حرص على ضمان احترام حقـوق الإنسـان وتكـافؤ الفـرص        آل
                                               المبادئ الأساسية للحكـم الرشـيد. وخـلال هـذه                               والمساواة أمام القانون وهي 

                                                                          الفترة جرى التوقيل على عدد من الاتفاقيا  الدولية في مجال تمكـ  المـرأة مـن    
      أهمها:

 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(: -

                             مادة، وتدعو هـذه الاتفاقيـة       10    على       تحتوي       أج اء   4           المعاهدة من         وتتكون
                    لت ام بما يلي: عـدم                                                  عضاء فيها إلى تعدي  قوانينها وتشريعاتها الوطنية للا        الدول الأ

                       ً        حقوق المرأة في المجتمل عمومًا وحقها        ، وحفظ           تجار بالبشر                    التميي  ب  الجنس  والا
                     حقوق المرأة الاقتصادية    ، و                          وحقوقها في الحصول على الجنسية                  التمثي  السياسي،  في 

                                       الصحة، وحماية المرأة الريفيـة وحقوقهـا    و     لعم   ا و                 ً          والاجتماعية، وتحديدًا التعليم 
                     ح  المـرأة في الحصـول         وضمان                              المشاك  التي تواجهها بشك  خاص؛          الاهتمام ب و

                           الحصول على المسـاواة أمـام     في      حقها  و                                     على المساواة في ال واج والحياة الأسرية،
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  . (1 )                                     إنشاء لجنة للقضاء على التميي  ضد المرأة و        القضاء؛ 
                                                 إلى اتفاقية القضاء على جميل أشكال التميي  ضد المرأة                     وقد انضمت دولة قطر

                             الاتفاقية سواء بسبب مخالفتـها    في                       ، لكنها تحفظت على مواد     3008            )سيداو( سنة 
                                                                    لأحكام الدستور القطري أو لأحكام الشريعة الإسلامية في قضايا الأسـرة والإرث  

  . (2 )        والشهادة

 حدة:نمائية للألفية التابعة للأمم المتالأهداف الإ  -
       لفيـة                                                              هي اتفاقية دولية انبثقت عن الفصول الثماني لإعلان الأمم المتحدة للأ و
               ا لقياس التقدم     ً مؤشرً    40      غاية و    34                         ، وتتألف من ثمانية أهداف و    3000     عام   ة      والموقع

                                    نمايية للألفية هو "تع ي  المساواة بـ                                     امحقرز في تحقي  الأهداف. وأحد الأهداف الإ
                    الجنس ، وتمك  المرأة".

                                                 ساسية في هذا الصدد إزالة التفاو  الحالا  ب  الجنس  في   الأ     غاية        كانت ال و
     عام                        التعليم في موعد لا يتجاوز                                                  التعليم الابتدايي والثانوي، وبالنسبة لجميل مراح  

                   هي: نسبة البنا  إلى    ،                    مؤشرا  أساسية للقياس   ة             لهذا الغرض ثلاث   ت      . ووضع      3044
                          وحصة النساء مـن الأعمـال      ،               والثانوي والعالي                                  البن  في مراح  التعليم الابتدايي

                                       ونسبة المقاعد الـتي تشـغلها النسـاء في       ،          غير ال راعي                       مدفوعة الأجر في القطا  
                  الالمانا  الوطنية.

                                                                     وقد كانت قطر من الدول السباقة إلى الالت ام بتحقي  الأهـداف الانتماييـة   
                      المرأة في المجتمـل قبـ                                                   للألفية، وقد نجحت في تحقي  الهدف المتعل  بنسب تعليم

  ا                                                                    ً الموعد المقرر بسنوا  وبنسب أعلى من المعدلا  العالمية، كما أنها حققت أشواطً
  .                                         كبيرة في المشاركة الاقتصادية والسياسية للمرأة

                                                 

         )تـاريخ    ،              لحلأمم لحلمتحيندة    "،                      شكال التميي  ضد المرأة أ      ى جميل                     نص اتفاقية القضاء عل "  (1 )
    (:     3049       ح يران  /     يونيو    31        الدخول: 

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/0360793A.pdf 
        الدوحة،    ، )                                    لحلتق ي  لحلسنوي لحقوق لحلإنسان بدولة قط    ،                          اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان  (2 )

3044     .)    
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 سياسات وبرامج تمكين المرأة -3
                               إكسا  المرأة القدرة على استخدام                                 لا يمكن لأهداف تمك  المرأة التي تسمح ب

  ،                                                                 لمتاحة واتخاذ القرارا  الاستراتيجية التي تؤثر في حياتها وتحقي  مصـالحها         الموارد ا
                                                                     أن تتم بدون ترجمتها على أرض الواقل إلى عدد من السياسا  والاام  والخطـط  
                                                                        المفصلة التي تعالج القضية في مستوياتها المتعددة، وذلك لضمان نجاعة الأداء، وتحديد 

                                      صيص الموارد الضرورية والوساي  اللازمـة                               المسؤوليا  في مختلف القطاعا ، وتخ
                   لتحقي  تلك الأهداف.

 سياسات العمل: -
                                              في دولة قطر على إزالة جميل أشكال التمييـ  ضـد                         عملت السياسا  العامة

                                                                       المرأة فيما يتعل  بسوق العم  وشروط التوظيف وأحكامه سواء في القطاع  العام 
                  ا لأجر الرج  عنـد         ًّ ا مساويًّ      ً أة أجرً                                       أو الخاص، حيث يمنح قانون العم  القطري المر

 ـ         قـانون      نح                                                             قيامها بذا  العم ، وتتا  لها نفس فرص التدريب والترقية، كما يم
                                  ا متساوية في التعي  في كافة الوظايف                   ً لرجال والنساء حقوقً ا                      الموارد البشرية المدنية 

                                                                العامة، وفي الحصول على الترقيا  وتقلد المسؤوليا  والمنالاب القيادية.
                                                                ت هذه السياسا  على توفير الظروف المناسبة للمرأة العاملة القطريـة      وعمل

                                                                       للموازنة ما ب  العم  والأسرة، وتشجيل تقاسم الواجبا  الأسرية ب  جميل أفراد 
                                                                       الأسرة من خلال توفير خدما  رعاية الطفولة المبكرة عاليـة الجـودة، ومرونـة    

                       ة مدفوعة الأجر، ومراعاة                                 ومنح إجازا  الأمومة وساعا  الرضاع              ساعا  العم ،
   أو                    الاحتياجا  الخالاـة        من ذوي    ً لًا                                        الجوانب الإنسانية لعم  المرأة التي ترعى أطفا

       المرضى.

 سياسات الإسكان ودعم المرأة: -
  ا      ًّ ا خالاًّ             ً التي تتضمن محورً                         مشرو  السياسة السكانية،    اد     تم إعد   ،    3009     عام  في 
                            جميل المجالا ، لذلك اهتم المشرو                                      في سياق استراتيجية الدولة لتمكينها في         بالمرأة، 
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                         الدستورية التي تؤكد علـى                            هما: تطبي  المبادئ والنصوص  ،                  تحقي  هدف  رييسي  ب
                                   ضمان تكافؤ الفرص ب  الجنس  في اختيار  و  ،                  بما في ذلك ح  السكن            حقوق المرأة

                                                                    التخصصا  التعليمية وفي التوظيف وغيرها من المجالا ؛ وضمان المشاركة الفعالة 
                                                                   رأة في جميل ميادين حياة المجتمل القطري، وتطوير العلاقا  ضمن الأسرة علـى     للم

  . (1 )                                            أساس العدالة والاحترام المتبادل ب  جميل أفرادها
                                                         ت السياسة السكانية على منح ح  السكن للمـواطن  القطـري          َّ وقد نصَّ

  ة                 سـكانية للمـرأ                                                ونساء دون تميي ، كما أعطت مجموعة من الامتيازا  الإ   ً لًا   رجا
     ألابح    ،                                                               القطرية في إطار تع ي  مكانتها ودورها في المجتمل. وحسب القانون الجديد

         والانتفا    ،                                                             للمرأة القطرية الح  في الحصول على وحدة سكنية مستقلة أو بدل إيجار
               للبناء، ولم تكن    ا     ً مدعومً   ا            ً ا مجانية وقرضً              ً يمنح المواطن أرضً                  نظام الإسكان بقرض   من 

          في الساب .          ذا النظام  به            المرأة تنتفل 
               مـن المـواطن        ا     الحاج       ألاحا                                    وتوفر الدولة الإسكان المجاني للفئا  من 

         الخالاـة،      ا     الحاج       ألاحا            نظام إسكان    من                                الذين تنطب  عليهم شروط الانتفا  
              وشم  القـانون                         في نظم الإسكان السابقة،    بها                                والذي وسل قاعدة الانتفا  المعمول

                                    اجة من الأرام  والمطلقا  والنساء ذوا                                    جميل فئا  النساء المواطنا  من ذوي الح
                               والمسنا  والمت وجا  من غير قطري .                 الاحتياجا  الخالاة

 سياسات مناهضة العنف ضد المرأة: -

                                               لإيجاد شبكة أمان اجتماعي لحماية حقوقها والحيلولـة                        تبنت قطر سياسا  عملية 
                ف ضد المرأة مـن                     في تصديها لمشكلة العن                                   ً  دون أي تجاوز لمكانتها، ويظهر ذلك أساسًا 
                               المؤسسة القطرية لحمايـة الطفـ       :   وهي                                 خلال إنشاء مؤسسا  مستقلة متخصصة،

   ".                                  المؤسسة القطرية لمكافحة الاتجار بالبشر  و"  ،     3003    عام      نشئت  ُ أُ           والمرأة التي 
                     الدار القطرية لصيواء         ، مث :                                       تم إنشاء دور لإيواء النساء المتعرضا  للعنف    كما 

 ـ      41         بتـاريخ     ، (    3001   /  44                     رار مجلـس الـوزراء )                              والرعاية الإنسانية بموجـب ق
                                                 

   .   14     (، ص    3008           ، )الدوحة،  "                لحلسياسة لحلسكانية   ، "              سكان بدولة قطر                 اللجنة الدايمة لص  (1 )
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                                         وتقد  الحماية والرعاية لهم )تتبل للمؤسسـة            المتضررين      لإيواء    ،    3001      نيسان  /     أبري 
                  للعنف من النسـاء            المتعرضا                  ودار الأمان لإيواء                                القطرية لمكافحة الاتجار بالبشر(،

             ة(. وجرى فتح                                        )تتبل للمؤسسة القطرية لحماية الطف  والمرأ      3007              والأطفال في عام 
                                                                    مكتب للمؤسسة القطرية لحماية الطف  والمرأة بقسم الطوارئ والحوادث بمستشفى 

 ـ     ارة         افتتحت وز   ،    3008      آذار /       وفي مارس   .    3007     سنة           حمد العام في    ا             ً    الداخلية مكتبً
                                                                   ا للتعام  مل حالا  العنف الأسري والعنف ضد المرأة يتجاوز الأطر الأمنيـة     ًّ خالاًّ

                                             الحالا  وتوفير دعـم اجتمـاعي وتربـوي ونفسـي                               التقليدية للتعام  مل تلك
  .         للمتضررين

                                              في هذا المجال، قدمت دولة قطر معلومـا  متكاملـة            المبذولة           وضمن الجهود 
  .     3009                                                         بيانا  الأم  العام للأمم المتحدة حول العنف ضد المرأة في عـام          لقاعدة

          اتفاقيـة                           بالموافقة على الانضمام إلى      3008       ( لسنة   40                       وجرى إلادار المرسوم رقم )
                   ، والموافقـة علـى       3000                                             المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عا الوطنية لعـام       الأمم 

                                                                      الانضمام لاوتوكول منل وقمل ومعاقبة الاتجار بالبشر وخالاة النساء والأطفـال  
  .    3008                      الملح  بالاتفاقية في عام 

 :2131رؤية قطر  -
                   جرى وضـل الرؤيـة        ثاني،    آل             حمد بن خليفة      الشيخ    ،                 في عهد الأمير الوالد

                             اعتمادها بموجب القرار الأمـيري        التي تم   (     3010                                  الشاملة للتنمية )رؤية قطر الوطنية 
   إلى       3010                                           . وتهدف هذه الرؤية إلى تحوي  قطر بحلول العـام      3009       ( لسنة   11     رقم )

                                                                           دولة متقدمة قادرة على تحقي  التنمية المستدامة، وعلى تأم  استمرار العيش الكر  
                                  ا لوضل الاستراتيجيا  الوطنية والخطط                  ً وتوفر الرؤية إطارً          بعد جي .   ً لًا         لشعبها جي
                                            وضل استراتيجية وطنية لدولة قطر لتحقي  هـذه   ب                 وقد تم تدش  العم              التنفيذية.
                                               هي: التنمية البشـرية، والتنميـة الاجتماعيـة،       ،              على أربل ركاي          التي تقوم         الرؤية

  ،                لمرأة في المجتمـل               الدور الفعال ل    على        وأكد                    والتنمية البيئية.                     والتنمية الاقتصادية،
                                            المشاركة في لانل القرارا  الاقتصادية والسياسية.      بشأن      لاسيما 
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            تمكينها مـن   و    أة  لمر ا     را   قد    ي      بتع            ً                   الرؤية عددًا من النقاط المتعلقة      تضمنت  و
                                                                    المشاركة الكاملة وضمان دور فعال لها في كافة جوانب الحياة لاسـيما جانـب   

                                                    را  الاقتصادية والسياسية عا إرساء مجتمل أساسه العـدل                     المشاركة في لانل القرا
                                                                      والإحسان والمساواة. كما تجسد الرؤية مبادئ الدستور الدايم التي تصون الحريا  

                  . ولتحقيـ  هـذه    (1 )                                                 العامة والشخصية وتكف  الأمن والاستقرار وتكافؤ الفرص
     (، ثم     3044- 4   304           الوطنيـة )         لتنمية ا       تيجية ا ر   است                دولة قطر بإطلاق             الأهداف قامت

      لوية      ذا  أو      طنية و    م  ا  بر              ( وتتضـمنان     3047-    3033                             استراتيجة التنمية الوطنيـة ) 
       مامها. أ        لمختلفة ا   د    لقيو ا    لة    وإزا     را    لقد ا   ء   بنا   ل  خلا    من    أة  لمر ا      تمك       تضمن    اف  هد  وأ

 ةالمرأ بأوضاعالمؤسسات المعنية بالنهوض  -4
         الـتمك                                                            بالموازاة مل السياسا  العامة والخطط والاام  التي ساعد  على

ً       الذاتي والسياسي والاقتصادي والاجتماعي للمرأة القطرية، اهتمت الدولـة أيضًـا                                                                      
                                                                            بتأهي  المنظومة المؤسساتية الكفيلة بتع ي  حقوق المرأة والنهوض بمكانتها، واعتماد 
                                                                     قواعد الحكومة الرشيدة في مأسسة وتوفير آليا  مستدامة لترسيخ أسـس دولـة   

                                        المراف  والمؤسسا  التي تعم  على تمك  المرأة:                           المؤسسا  والقانون. ومن أهم
 المجلس الأعلى لشؤون الأسرة: -

                الشيخ حمـد بـن      ،                                        المجلس الأعلى لشؤون الأسرة في عهد الأمير الوالد   ُ   أُنشئ
            كجهة عليـا        4889       ( لعام   41                            وذلك بموجب القرار الأميري رقم )     ثاني،    آل       خليفة

                               ، وتخـتص بوضـل الاسـتراتيجيا                                  عنى بتع ي  دور الأسرة في المجتمـل         ُ مستقلة تُ
                         لأمير مباشرة. والمجلـس هـو    ل           ويتبل المجلس                                   والسياسا  والخطط ومتابعة تنفيذها،

   ا                                                                ً   المؤسسة المعنية بقضايا المرأة على الصعيد الوطني. وتتبنى دولة قطر منـهجً  و      الآلية 
                                             المرأة من خلال النهوض بجميل أفراد الأسرة. وترأست             ترقية أوضا        في مجال    ً لًا   شام

                                                 

         ، )تاريخ     3009    تموز  /        "، يوليو    3020                 رؤية قط  لحلوطنية                                 الأمانة العامة للتخطيط التنموي، "  (1 )
   .   44- 7  ص    (،    3049    تموز  /     يوليو    41        الدخول: 

https://www.diwan.gov.qa/about-qatar/qatar-national-vision-2030 
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  .    3008      آذار /                   منذ تأسيسه وحتى مارس  ،               بنت نالار المسند   ا   موز   ،           المجلس الشيخة
      3008         ( لسـنة    44                                                وقد تم إعادة تنظيم المجلس بموجب القرار الأميري رقـم ) 

             رؤيـة قطـر    "                                                    ا لدوره وتمكينه من النهوض بوضل الأسرة وأفرادها بما يحق       ً تع يً 
                         العليا المختصة بكـ  مـا                                    وقد نص القرار على كون المجلس الجهة   ".     3010        الوطنية 

                                 سند القرار المهام التالية للمجلس: أ و                    يتعل  بشؤون الأسرة،
               في ضوء رؤية قطر               وتدعيم كيانها     لأسرة       ماية ا                 ستراتيجية وطنية لح ا    وضل  -

  .    3010        الوطنية 

                                                             وضل الاستراتيجيا  والسياسا  والاام  التي تسهم في الارتقاء بنوعية  -
                          منهم الاجتماعي واستقرارهم.              فرادها وضمان أ أ            حياة الأسرة و

     عـنى                                                           ُ العم  على تحقي  الأهداف التي نصت عليها المواثي  الدولية التي تُ -
             بشؤون الأسرة.

                                                                متابعة التقدم نحو تحقي  أهداف الاستراتيجيا  التنمويـة ذا  الصـلة    -
                 بالأسرة وأفرادها.

        بشـؤون                                                                 متابعة كافة الجهود الرامية إلى تنفيذ المواثي  الدوليـة المعنيـة   -
                                                         الأسرة وحقوق الطف  والمرأة والأشخاص ذوي الإعاقة التي انضمت لها 

        الدولة.

                                                               العم  على تع ي  قدرا  المرأة وتمكينها مـن المشـاركة الاقتصـادية     -
                        وزيادة فرص العم  أمـام                                           والسياسية وخالاة تلك المتعلقة بصنل القرار

   ا.                 ًّ المرأة ودعمها مهنيًّ
                                           الدولية والإقليمية المعنية بشؤون الأسـرة                           التعاون مل الهيئا  والمنظما -

                                                                   وأفرادها وتمثي  الدولة في المؤتمرا  واللجان الإقليمية والدولية المعنيـة  
                                              بشؤون الأسرة والطف  والمرأة والأشخاص ذوي الإعاقة.

        نيسـان   /     أبري     39       بتاريخ    ،    3008     لسنة    ، (  31                          كما لادر القرار الأميري رقم )
             الشيخة حصـة                               لس الأعلى لشؤون الأسرة برياسة                  تشكي  مجلس إدارة المج ب      3008

     ثاني.   آل                 بنت حمد بن خليفة
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                                                               وقد استطا  المجلس أن يحق  إنجازا  كبيرة في مجال النهوض بـالمرأة منـذ   
                              وراء إلادار عدد من التشـريعا        كان                                 تأسيسه وخالاة في المجال التشريعي حيث 

                   ن الاتفاقيا  وعلـى                             نجح في انضمام الدولة للعديد م      ، كما                   وتغيير تشريعا  أخرى
                                                                          رأسها اتفاقية القضاء على جميل أشكال التميي  ضـد المـرأة واتفاقيـة حقـوق     

                         ا من الدراسا  والبحـوث.       ً ا كبيًر                                   ً الأشخاص ذوي الإعاقة. كما أنج  المجلس عددً
                                                                           وما يمي  اهتمام المجلس بالمرأة أنه لم يقتصر على فئة محددة وإنما اهتم بكـ  فئـا    

                                         رأة من ذوي الاحتياجا  الخالاة والمرأة المسنة.        في ذلك الم   ن        النساء بم

 وزارة الشؤون الاجتماعية: -
      ثـاني     آل                   الشيخ حمد بن خليفة   ،                 في عهد الأمير الوالد                    استحدثت هذه الوزارة 

                                                             . وتختص بتنفيذ السياسا  المتعلقة برعاية الأسرة التي يقرها المجلـس      3009        في العام 
                                    الرعاية الاجتماعية للمواطن  وتنظـيم                                   الأعلى لشؤون الأسرة. كما تختص بتوفير 

                                                                         العم  الاجتماعي التطوعي وتفعي  المشاركة الأهلية ووضل وتطوير برام  التنميـة  
                                                                     الاجتماعية ومتابعة تنفيذها وتقد  خدما  الضمان الاجتماعي للمستحق  وتوفير 

                               والعم  على تأهيلـهم ودمجهـم في                    الاحتياجا  الخالاة                    الاام  والخدما  لذوي 
                                                     مما يسهم في إيجاد شبكا  أمان اجتماعي للمـواطن ، خالاـة                تمل وغير ذلك  المج

       المرأة.

 المؤسسة القطرية لحماية الطفل والمرأة: -
              بصفتها ريـيس                   بنت نالار المسند،   ا                                وهي مؤسسة خالاة أنشأتها الشيخة موز
 ـ      3003            تشرين الثاني  /     نوفما    14                                    المجلس الأعلى لشؤون الأسرة، وذلك بتاريخ    ا   ً    طبقً

              تم تحويلـها إلى   و                        بشأن الجمعيـا  الخالاـة        4889     لسنة    9                كام القانون رقم   لأح
  (  1                                   رييس المجلس الأعلى لشؤون الأسرة رقـم )                              مؤسسة ذا  نفل عام بموجب قرار

                                                            . وتهدف المؤسسة بصفة عامة إلى حماية الفئا  المسـتهدفة )الطفـ       3007      لسنة
                    الناجمـة عـن هـذه                                              من العنف في الأسرة والمجتمل، ومعالجة المشـاك           والمرأة(

          الممارسا .
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 خاتمة
                                                                 تكشف الرؤية المستنيرة التي كان يحملها الأمير، الشيخ حمـد بـن خليفـة   

                                                                     ثاني، بشأن النهوض بأوضا  المرأة القطريـة وتع يـ  مكانتـها في المجتمـل        آل
                       بمثابـة الانطلاقـة الأولى                 أن ولايته كانت                                والإنجازا  التي تحققت في هذا المجال،

    ًّ        ًّ          ًّ          ًّ             ذاتيًّا وسياسيًّا واقتصاديًّا واجتماعيًّا مـن خـلال                     ك  المرأة القطرية            والأساسية لتم
            ومشـاركتها                                       مهمة ومساهمتها في لانل القرار السياسـي         سياسية        لمنالاب        توليها

     رؤية   ال           وكانت هذه                  الثقافي والاجتماعي.                         المجال الاقتصادي والأكاديمي و   في        الفاعلة 
                                      والمستدامة تستند في مرتك اتهـا لفلسـفة                                         المستنيرة التي تدرك أهمية التنمية البشرية 

                                الحكم الرشيد وبناء المجتمل الراشد.
             لإيمان قيادتنا                                                   ارتفعت خلال هذه الفترة نسبة تعليم البنا  بشك  كبير       لذلك،

                                                                            السياسية بأهمية الثروة البشرية والاستثمار في الرأسمال البشري باعتبـاره المـدخ    
                                  ونجحت قطر في القضاء على الأمية وتحقي                                 الأساسي لأية نهضة مجتمعية وحضارية. 

     مـن                                       الأعلى في العالم، في مستوياته المختلفـة        النسب   من   ُ    ُّ تُع دُّ                 نسب ولوج للتعليم 
          وسياسـا         جهود    ثمرة        نجازا             وكانت هذه الإ                                    التعليم الابتدايي إلى التعليم العالي.
 ـ    كما                              حكومية ناجعة في مختلف الميادين،    ن                                 عرفت هذه الفترة لادور عدد مهم م

                                                                      القوان  والتشريعا  التي تهدف إلى تمك  المرأة وتع ي  مكانتها في المجتمل، وكذلك 
        لمـرأة   ل        ِّ                      التي تمثِّ  شبكا  أمان اجتمـاعي                              تأسيس عدد من الهيئا  والمؤسسا  

              وحماية حقوقها.
       ثـاني،     آل               حمد بن خليفـة       الشيخ    ،           الأمير الوالد         اعتمدها                 هذه السياسا  التي 

       تسـلم                                               أرضية أساسية وقواعد بناء للفترة التي تلتها مل        بمثابة           حكمه كانت    خلال 
                 الإنجـازا  بشـأن            لاستكمال  ،     الحكم       مقاليد      ثاني،    آل           تميم بن حمد         ، الشيخ    الأمير

          في دوايـر   و   ي         الاقتصـاد      المجال                                المرأة وتع ي  مكانتها وموقعها في         بأوضا        النهوض 
              أساسية لتحقي         رافعة      لتكون                                                  لانل القرار المختلفة والمؤسسا  الاجتماعية والثقافية

   .        المستدامة                         التقدم والازدهار والتنمية 
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 الفصل السابع

 الاختيارات الاقتصادية ومسارات 
 استراتيجية التنمية المستدامة

 سيف سعيد السويدي
 أستاذ الاقتصاد بجامعة قطر

 مقدمة
                                           الإيرانية في ثمانينا  القرن الماضـي، والغـ و   -            لحر  العراقية    أن ا  في      لا شك 

                                     ذلك من انكشاف إعلامي وجماهيري على منطقة         وما تلا   ،                    العراقي لدولة الكويت
     ا أو                                               ًّ     في ضوء مشاركة واسعة من الكثير من دول العـالم عسـكريًّ      بـي           الخلي  العر
                     لقت بظلالها على أهميـة                                     ا أو م ي  من أبعاد هذه الاهتماما ، أ          ًّ ا أو إعلاميًّ       ًّ اقتصاديًّ

                                   ه المدافل أو أن يصدعها أزي  الرلااص.  ا          في مرمى أفو        الوقو                     النأي بهذه المنطقة عن 
           إذ ارتفـل     ؛                                                               فقد فعلت الأحداث القتالية فعلتها حيث وقل اقتصاد المنطقة في براثنها

                                                                         سعر برمي  النفط بحوالي عشرة دولارا  إبان الغ و العراقي لدولة الكويـت ومـا   
                                                            أحداث، وألاابت تدف  النفط من حقول المنطقة إلى العـالم الخـارجي             رافقه من
                                  ً                             ثيرة لم يكن أقلها التصدير. فبا  واضحًا أن الحفاظ على استقرار منطقة  ك       أخطار

                       مليار برميـ ، أي مـا        144             ر آنذاك بحوالي  ِّ دِّ                             ُ تحتفظ بمخ ون احتياطي من النفط قُ
ٌ      من احتياطي العالم من النفط، أمرٌ في غا   %  14      يقار                             ية الأهمية والاهتمام العالمي.                             

         َّ                                                     إن ما ترتَّب على تلك المشكلا  الأمنية من إنفاق مالي كبير مؤثر بشـك   
                                                              على أوجه الإنفاق الأخرى، جع  دول الخلي  العربية تبحث في خياراتهـا      بـي   سل

                                                                        الاقتصادية، وهي الخطوة التي تدخ  في سيناريوهاتها كلما ضاقت مواردها الماليـة.  

 تدامةالمسة التنميتيجية استرارات ومساية صادالاقتتيارات الاخ



066 

                                                               إلى احتياطياتها السيادية، ومنها من دفعت ب يادا  في الصـادرا              فمنها من لجأ
                    َّ                                                   النفطية، ومنها من خفَّضت الإنفاق العام، ومنها من اتجهت إلى التموي  الـدولي،  
                                                                       وأكثرها م ج ب  هذه الخيارا ، فالهدف هو تع ي  الموارد المالية للاقتصاد الوطني 

                                الية ملجـأ لواضـعي السياسـا                                            لك  بلد. وكما كانت الخيارا  الاقتصادية الم
                      هاجس الاقتصادي  في المدى   -       ولا ي ال-                                     الاقتصادية العاجلة، كان تنويل الاقتصاد 

                                                                          الطوي  بغية تقلي  اعتماد دول المنطقة على قطا  النفط في اقتصـاديا  لا تـ ال   
                                                                       تتكئ على مخ ون ضخم من هذا المورد بالرغم من تباين هذا المخ ون والإنتاج فيما 

  .     بينها
                                                                      فالتغيرا  التي مر  بها منطقة الخلي  في أواخر الثمانينا  وبداية التسـعينا   
                                                                           من القرن الماضي، أبرز  لدول المنطقة أهمية أمور عدة، مـن بينـها: )أ( توثيـ     
                                                    َّ                    العلاقا  مل الدول المؤثرة في منظومة العالم الجديد التي تشكَّلت بانهيـار الاتحـاد   

                                                المتحدة الأميركية بمنظومة القيادية السياسية الفاعلة                             السوفيتي. ) ( انفراد الولايا  
                                                                    في العالم وترسيخ الدور الأميركي القطب الأوحد في العالم. )ج( تبوؤ الشـركا   
                                                                        الأميركية مكانة الريادة في عالم التكنولوجيا الجديدة الـتي تشـم  تكنولوجيـا    

            صة في قطـا                                                         المعلوما  والإنترنت. )د( تعاظم دور الشركا  الأميركية المتخص
                                                                          النفط والغاز، بما يشم  الإنتاج والنق  والتسوي . )هـ( حاجة دول الخلي  العربية 
                                                                      إلى توطيد التعاون السياسي والعسكري والاقتصادي مل الولايا  المتحدة الأميركية 

                        على أساس المصالح المشتركة.
   م                                                             وفي خضم تفاع  المنطقة مل المتغيرا  والمستجدا  المتسارعة، أضحى لعا

                                                                             الوقت واتخاذ القرار والتنفيذ الحاسم الأثر الكبير في انتفا  الدول من الواقل الجديد، 
              ثاني، مقاليـد     آل                                                     فجاء  فرلاة دولة قطر عندما تولى سمو الشيخ، حمد بن خليفة

                                  ، ليقتنص الفرص التي باتت وليدة تلك     4884              ح يران من عام  /     يونيو    37        الحكم، في 
                                              تها وتلك التي ارتسمت في الآفاق المستقبلية لمنطقـة                          الأحداث والتغيرا  التي واكب

                                         ُ                                حباها الله بالنفط والغاز الطبيعي وعليها أن تُحسن اسـتخدام هـذين المـوردين    
         الناضب .
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                                                                   إن من يتأم  الخطوا  التي أقدم عليها الأمير الوالد، الشيخ حمـد، في تلـك   
        ً           ليهـا عـددًا مـن                                                          المرحلة، لا يفتأ أن يربطها بمعطيا  وتطلعا  ومرييا  أقام ع

ً          الخطوا  والقرارا  التي من ينظر إليها من منظور تاريخي، يجد فيها م جًـا بـ                                                                  
ٍ        َّ                                           طمو   ورؤيةٍ وانفلاٍ  من مسلَّما  هيمنت على القرار السياسي، والاقتصـادي،          ٍ          

                                  الوثبة الاقتصادية التي شهدتها دولـة                                            والاجتماعي، والتربوي. فيجدر بنا القول: إن
                             َ  َّ                   من واقل اقتصادي ورغبة سياسية قَدَّر الأمير، الشيخ حمـد                        قطر فيما بعد، انطلقت

ِ                        ُْ             في تلك الفترة، أن وقتها قد حان، وإن لم يُقْدِم عليها في حينه، فقد ت فْتُـر الهمـم،     ْ  ُ                                     
ُ                                                وينتا  القراراِ  الترددُ والملُ  والتراخي، وقد يص  بالقيادة إلى درجة من النـدم         ُ        ِ               

                    على تفويتها الفرلاة.   ً لًا     مستقب
                                           ثاني، أمير دولة قطر، في افتتا  الدورة الثانية    آل                لشيخ تميم بن حمد           في كلمة سمو ا

                                           ، أجم  رؤية الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خليفة    3041                         والأربع  لمجلس الشورى في عام 
                         ٍ       ٍ              َّ                      : "لقد أنعم الله علينا بثروةٍ طبيعيةٍ ما كانت تتحقَّ  لنا هذه المداخي  لولا  ً لًا        ثاني، قاي   آل

                                                       عند سمو الأمير الوالد للاستثمار البعيد المدى في هذه الثروة".                    توفر الرؤية والجرأة
                                                                 لقد وجد الأمير الوالد، الشيخ حمد، في اغتنام الفرلاة منافل عديدة تمحور  

  ُ    ِّ     ً                         لتُم ثِّ  رؤيةً وبرنام   عم  ، من أهمها:
                                    َّ                       الإفادة من الظرف ال مني والحدثي الذي غذَّى ال خم والقبول المجتمعي  -

             الذي لعبتـه      بـي                              د الأميركي في المنطقة والدور الإيجا               والسياسي للتواج
                                                           الولايا  المتحدة الأميركية في مواجهة التهديدا  التي تعرضت لها دول 

                    المنطقة في تلك الحقبة.

                                         تع ي  مكانة قطر في الاقتصاد العالمي من خلال: -

                                                               الإفادة من المخ ون الهاي  من الغاز الطبيعي الذي لم تشر  الدولـة في    ●
    ً              عامًا على اكتشافه.    30                              تخراجه واستغلاله رغم مضي قرابة   اس

                                     أخذ السب  في دخول أسواق استهلاك الغاز.  ●

                                                                 تع ي  وتنويل القاعدة الإنتاجية للدولة بشك  تكـاملي ينسـجم فيـه      ●
                         وبشك  خاص الشركا  الكاى.    بـي             المستثمر الأجن
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ٍ                          رفد الإنفاق الحكومي بم يدٍ من الموارد المالية في اقتصا -                 د ومجتمل يعتمدان                      
                                     عليه كأهم محرك لعجلة الاقتصاد في البلاد.

                                                           تأسيس مؤسسا  بمقاييس عالمية في مختلـف القطاعـا  بمـا فيهـا      -
                                                                 التجارة، والتعليم، والصحة، والصناعة، والمال، وتعريضها لم يـد مـن   
                                                         الانكشاف على العالم من أج  كسـب المعـارف، وتطـوير الأداء،    

                   والارتقاء بالنتاي .
                                                            تعمي  وإثراء مقوما  الشخصية القطرية وخالاة الشبا  بما يواكـب   -

                                                         توسل آفاق انفتا  قطر وتفاعلها مل حكوما  وهيئا  ومؤسسـا   
                      وشخصيا  وثقافا  أخرى.

                                                          توظيف النجاحا  الاقتصادية في تأطير مكانة قطـر علـى مسـتوى     -
                         الاقتصاد السياسي في العالم.

                                  قرارا  وخطوا  في سبي  إنفاذ رؤيـة                            ُّ      وتتناول محاور الدراسة ما اتُّخذ من 
                            َّ                                  ً         الأمير الوالد، الشيخ حمد، بما شكَّ  فيما بعد ما ألابحت عليه قطر. ونظرًا لتداخ  
                                                ُ   ِّ                      الرؤى وبرام  العم  فإن محاولة الفص  الكلي بينها، تُجرِّد الترابط في التخطـيط  

ِ                                                    والتنفيذ وتُفْقِد الرؤية أطرها وفلكها؛ إذ إن من العدالة في مقاربة الم  ْ َ   وضو  أن يُنظَر           ُ   ُ         
                           ً         ً                        َّ ً         إلى حقبة حكم الأمير الوالد نظرةً اقتصاديةً متنوعة الأدوا  ولكن موحَّدةً في اتجاه 

                         الأهداف في ضوء رؤية واحدة.

 والحدثي الزمني الظرف من الإفادة
                                                                          في قراءتهما للخطوة التي اتخذتها القيادة القطرية للبدء في استغلال الغاز الطبيعـي  

ِ                                                  شِف في بداية السبعينا  ولم يبدأ العم  في استغلاله حـتى                        ُ من حق  الشمال الذي اكتُ
       (: "إن Frank Harrigan                                                       أواسط التسعينا ، يقول إبراهيم إبراهيم وفرانك هـاريغن ) 

                                                                            نجا  تطوير قطا  الموارد الهيدروكربونية في قطر جاء من رؤية واضحة وع يمة القيـادة  
ْ  ِ                        الوطنية، وشراكة مُجْدِية مل شركاء عالمي ، وإقدا                                 م في التنفيذ. زد على ذلـك، مـا                   ُ 
                         ونمو الطلب على الطاقـة في        بـي،                                            أسهمت به المعطيا  السياسية في منطقة الخلي  العر
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  . (1 )                       الأسواق في ألاقا  المعمورة"
                                             ُ                        لع  من المقبول لدى المهتم بالشؤون السياسية أن يُنظر إلى ما أنج ته قطر منذ 

                            م  عم  وضـعه أمـير الـبلاد                                               أواسط تسعينا  القرن الماضي على أنه نتاج لانا
                                                                         حينذاك، الشيخ حمد، عند توليه مقاليد الحكم. لقد امتلك رؤية أن يضل دولتـه في  
                                                                         مرتبة معينة ليس فقط طب  معايير ومقاييس السياسة أو الاقتصاد، ولكن أرادها أن 
                                                                      تتبوأ مكانة جديدة لم تعهدها الدولة ولا المجتمل من قبـ  مـن حيـث الهـدف     

                                                      داته الرييسة هي فكر يقوم على أسس الاقتصاد السياسي. ففي                 والسرعة، وكانت أ
                                                                        واقل الحياة، يتطلل السياسيون إلى الاقتصاد كأداة وكغاية. فمن جانـب، يـوفر   
                                                                       النشاط الاقتصادي الموارد المالية حيث الوسيلة، وفي الجانب الآخر، يصبح النمـو  

                       لسياسـي، ولا يمكنـه أن                                 ً                        الاقتصادي ل يادة هذه الموارد غايةً يتطلل إليها القايـد ا 
                        َّ                                                  يفصلها عن أي برنام  يتبنَّاه إن أراد له أن يتملك مقوما  النجا ، وأن يـنعكس  
                ًّ           ًّ                                               بالضرورة اقتصاديًّا، واجتماعيًّا في حياة الناس المعني  بخطابه السياسـي ورؤيتـه   

               السياسية كذلك.
                                                              من جانب آخر، قد يختلف البعض حول ما إذا كان الخطا  السياسي، الذي 

                                   ًّ                               السند الاقتصادي من أهم أدواته، ضروريًّا لوضل دولة قطر في الموضل الـذي      كان 
                                                       َّ                 هي عليه الآن وربما لفترة طويلة، ولكن من الأهمية كذلك أن نقرَّ بحقيقة أن نقـاط  

              ، قـد بلغـت       4884                                                  الإنجاز على الخريطة التي وضعها الأمير الشيخ حمد، في عـام  
ُ           ِّ         َّ المقالاد التي وُضعت لها بغضِّ النظر عمَّا        ُ                           يمكن أن يُطر  حولها من نقـاش وربمـا                

                                                                ِّ      اختلاف في الحاضر والمستقب . فليس بالضرورة أن ينجح القايد في ك  مـا ينفِّـذ   
                                                                          رغم أن هذا غاية أمانيه، ولكن من أولويا  القايد أن تكون لديه رؤيـة يسـعى   
         ُ    ِّ                                 ً                         لإنفاذها ويُج نِّد فكره وجهده لبلوغها. فلا أحد كاينًا من كان أو يكون، يصـيب  

                                                                    ميه كما يراها ويتطلل إليها في جميل الأحوال والأوقا ، وكذلك الأمر بالنسبة    مرا
                                    للقادة وإن كانت إلاابتها مطمل الجميل.

                                                 
( 1)  Ibrahim, I. and Harrigan, F. Qatar’s economy: Past, present, and future.  

 (QScience Connect, Doha, 2012). 
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          أن قيمـة        4884 /    4881ُ                                                تُظهر البيانا  الاقتصادية الرييسة لدولة قطر في عام 
                                         مليار ريال، كانت حصة القطا  النفطي فيـه      10                           النات  امحقلي الإجمالي لم تتجاوز 

           ، ومسـاهمة   % 9 .  14                                     ، في ح  كانت مساهمة قطا  الخدما  حـوالي   %  10   الي   حو
  . % 4 . 4                           قطا  البناء والتشييد قرابة 

 (: 1جدول )ال

 الـ، مليون ري1994/1991مؤشرات واقع الاقتصاد القطري في عام 

 مساهمة القطا  النفطي في النات  امحقلي الإجمالي 10,933

 النات  امحقلي الإجماليمساهمة القطا  غير النفطي في  18,689

 البناء والتشييد في القطا  غير النفطي 1,963

 الخدما  في القطا  غير النفطي 13,568

 أخرى 3,158

 جمالي النات  امحقلي الإجماليإ 29,622

 نسبة التضخم 1.30%

 الإيرادا  الحكومية 10,210

 النفقا  الحكومية 12,789

 المي ان التجاري 4,729

                                         النشرة الإحصايية الفصلية، مصرف قطر المرك ي        المصدر:

 
                                      فتها الانخفاضا  في سعر النفط، التي أبقـت                          َّ واجهت قطر تحديا  سريعة خلَّ

        ، بلـغ      3000       حتى عام       4884                     ا لها. فخلال الفترة من                         ً على النشاط الاقتصادي رهينً
      الذي      4884                  ا عن متوسطه في عام        ً ، مرتفعً ا    ً دولارً    74 .  44                      متوسط سعر برمي  النفط 

    ً  دولارًا     34                          ن سعر برمي  النفط بقي دون   فإ             . وفي الحقيقة،  ا    ً دولارً    44 .  44       ولا  إلى 
                                                     . لا شك أن عند مستويا  الأسعار تلك، عانت مختلف قطاعـا       3000       حتى عام 

                                     ً             نفاق الحكومي وألابحت خيارا  الحكومة محدودةً لمواجهة تلك                  الدولة بما فيها الإ
               الآثار السلبية.
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 (: 1شكل رقم )ال
 الـ، مليون ريازنة العامة في قطروضع المو 

 

       المرك ي     قطر      مصرف          الفصلية،          الإحصايية        النشرة  :      لحلمصدر
 

                                                                   لقد تواتر تأثير الانخفاضا  المتتالية في سعر النفط بانعكاساتها على توجها  
        الأمـير                                                                     التنمية الاقتصادية والمكانة السياسية التي تطلعت قطر لتبويها ضمن رؤيـة  

                 كية لتتمكن الأخيرة  ير                       قطر والولايا  المتحدة الأم          اقيا  ب                     الشيخ حمد. فتوقيل اتف
                                                           في قاعدتي العديد والسيلية على الأراضي القطرية، جاء في وقت سريل            من الوجود

                                      ا من أي أطما  خارجية في مرحلة الاستفاقة  ً      ًّ كًا أمنيًّ َّ تَّ                            ُ وفر للقيادة الجديدة في البلاد مُ
                                      ي على الكويت، والأبعاد الاستراتيجية التي                  اء العدوان العراق                    َّ التي دخلتها المنطقة جرَّ

                      ب  وأسهم في إرجـاء أي        بـي،                                       ما زالت تبسط هواجسها على ضفتي الخلي  العر
                  ل مـوارد ماليـة                                                      ِّ خطط رييسة ل يادا  في الإنفاق العسكري بما كان يمكن أن يحوِّ

                         الحاجة إليها في ذاك الوقت.                         ِّ كانت خطط التنمية في أم سِّ
           ُْ  َِ  ً                                         راتيجية، ومُنْطَلِقًا من فكر يدرك التأثير المتبـادل للوسـاي     ُ     ِّ ً           مُت س لِّحًا برؤية است

                                                                   ً       المختلفة لترتيب وتنظيم الفعاليا  البشرية في مجال الدولة والسوق ومستلهمًا رؤية 
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                                                                   الاقتصاد السياسي، اتجهت سياسا  الأمير، الشيخ حمد، نحو الميدان الذي يستطيل 
                                        من خلاله تحقي  رؤيته الاقتصادية والسياسية.

 زيز مكانة قطر في الاقتصاد العالميتع
                                                                بدأ  أولويا  قطر ترك  على تعجي  استغلال حق  غـاز الشـمال مـن    
                                                                   خلال شراكا  عالمية لا تضمن الإنتاج والتسوي  والتقنية فحسب، ب ، وأهم من 

                                                                 أن تصبح هذه الشراكا  مرتبطة بدول قوية على الساحة العالمية وخالاـة        ذلك،
     قـد                          ا وحمايتها من أي تقلبا  م                   ا أو جوانب من مصالحه                      ً السياسية بما يشابك جانبً

ٌ                                  ُ  ِّ     تطفو على أمواج الخلي . لاحيحٌ أن بداية استغلال غاز الشمال الـذي قُـدِّ      ر                           
                             متر مكعب قد انطلقت قب  تـولي      ا        تريليون   4 . 9     بحوالي       4884          اته في عام  ي      احتياط

       كـان                                ى ملف الغاز الطبيعـي عنـدما                َّ إذ كان قد تولَّ   ؛                    الشيخ حمد مقاليد الحكم
 ـ                                                                ا للعهد، لكن وضل خطة استراتيجية فاعلة وخطة أخرى تنفيذية جريئة لم    ًّ وليًّ      ر      ي 

         ُ                         ً                                       النور إلا بُعيد أن ألابح الشيخ حمد أميًرا للدولة. ومـل تقـدم العمـ  في حقـ      
      3004                                                                 الشمال، سرعان ما تعاظمت احتياطيا  مخ ون الغاز الطبيعي لتقدر في عام 

            جمالي احتياطي  إ   من    %  41                ما يمنح قطر حوالي                      تريليون متر مكعب، أي    4 .  34     بحوالي 
       العالم.

                                                                 بالرغم من اكتشاف شركة ش  لحق  الغاز الطبيعـي في الحـدود البحريـة    
                ح لعوام  عـدة،                               َّ ، فإن أعمال التطوير كانت تترنَّ    4874                         الشمالية لدولة قطر في عام 

      لميـة                  د الشـركا  العا             ُّ ص أهمها في تردُّ     َّ قد شخَّ   ،        الشيخ حمد             الأمير الوالد،         يبدو أن 
                                                                           والقطا  المصرفي العالمي في تموي  تلك الأعمال لعدم قناعتها الكاملة بالت ام الدولة 
                                                                     بمسار تطوير قطا  الغاز، وأهم من ذلك، بالشراكا  التي تامها مل الشـركا   

          ا وطويـ        ً ا كبيًر                                            ً   استثماراتها في قطا  الغاز في دولة قطر استثمارً  ِّ مثِّ              ُ العالمية التي ستُ
                     ا لخطوا  تكتيكية مـن                               ً أن يكون ذلك ضعيف المردود وخاضعً               الأج ، ولا تتمنى

                        دولة قطر ذا  نظرة قصيرة.
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 (: احتياطي الغاز الطبيعي المؤكد2شكل رقم )ال

 

 BP Statistical Review of World Energy, 66th & 67th editions. June 2017): لحلمصدر(

ِ                 َّ              من أج  قَلْبِ هذه الحسابا ، وجَّه الأمير، الشيخ                           حمد، القيادا  العاملـة في          َْ 
                                                                            قطا  النفط والغاز والمالية والاقتصاد وبقية القطاعا  المساندة، إلى تغـيير إطـار   
                                                                          العم  ليقوم على استراتيجية واضحة لا تراجل عنها ولو أنه يمكن التعدي  عليهـا  
   ً                                                                     طبقًا لتقييما  مسارا  العم  والنتاي  خلال التنفيـذ، وإلى إدخـال تغـييرا     

                                                              ب في مسار تع ي  ثقة المستثمرين والمؤسسا  المالية العالمية والمؤسسا            تشريعية تص
                                            الدولية في توجه الدولة نحو بناء شراكا  فاعلة.

                                                                  وفي تقييم لمنطلقا  التطوير السريل لقطا  النفط والغاز، لاحظت مجموعة من 
                                                                      الدراسا  والأبحاث مدى تأثير رؤية الأمير الشيخ حمد فيما مضت إليـه الدولـة:   
ٍ                       "منذ تولي الشيخ حمد مقاليد الحكم، مضت البلاد بوثباٍ  فايقة باتجاه فتح مجالا                                                 
                      َّ                                                     الأعمال والاستثمار بما وفَّر الموارد لتطوير قطا  النفط والغاز، وفتح البلاد أمـام  
                    ُ                                                    علاقا  دولية واسعة. ويُع ى ما تم إلى تأثير أمير البلاد، وإلى تنفيذ السياسا  التي 

  . (1 )       ستويا "                 انبثقت من أعلى الم

                                                 
( 1)  Qatar Country Study Guide Volume 1 Strategic Information and  

 Developments, (International Business Publications, Washington, 2015). 
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                                                                  على سبي  المثال، انطل  تطوير حق  الشاه  للنفط بشـراكة مـل شـركة    
                                                                     ميرسك الدنماركية، وتطوير حق  العد الشرقي وحق  الريان مل شركة أوكسيدنت  
                                                                   الأميركية، وحق  الخلي  مل شركة توتال، وقد غلب على هذه الشراكا  منـه   

                     (. كما قامت شـراكا   production sharing agreements                  الشراكة في الإنتاج )
                                                                    مهمة في مجال استكشاف واستخراج وتنفيذ لاناعا  الغـاز الطبيعـي وباتـت    

                                 ، شملت شركا  تابعة لقطر للبتـرول      4884        ً     ً         ً          تكتسب زخًما كبيًرا ومتناميًا منذ عام 
                                                                  مث  شركة قطر غاز، وشركة رأس غاز، وأوريكس، وشركا  أجنبية مث  إكسون 

                                        ، وميتسوي، وموروبيني، وش ، وكـوراس، وإل                              موبي ، وكونكو فيليبس، وتوتال
                                                                       إن جي اليابان، وإيتوشو، وشيفرون فيليبس، وكذلك تحويـ  الغـاز إلى سـاي     
                                                                     بشراكة مل شركة ساسول، وغيرها من الشركا  التي قام بعضها بأعمال البنـاء  
                                                                 وتشييد المنشآ . ولا شك أن وراء هذه الشركا  حكوما  ومصالح اقتصـادية  

ُ                                                       عُرى التعاون ب  تلك الحكوما  ودولة قطر، وجاء هذا ليؤكـد            َّ   وسياسية عمَّقت 
                                                                       الترابط ب  السياسي والاقتصادي الذي كان أحد أهم محاور استراتيجية الدولة في 

                                فترة حكم الأمير الوالد، الشيخ حمد.
             نجازا  كـبيرة   إ        تغييرا  و      3041       حتى عام       4884                    شهد  السنوا  من عام 

     فتها                                     َّ اكا  وحجمها، وتقدم في التقنيا  التي وظَّ                           ليس فقط في زيادا  في عدد الشر
                                وفاع  للغـاز الطبيعـي في حقـ        ؤ                                الشركا  المتخصصة من أج  استغلال كف

                                                                 الشمال، وتطوير حقول النفط واستكشاف حقول جديدة، ب  شملت إنجـازا  في  
                                                                       أخذ السب  في تصدير الغاز الطبيعي إلى عدد كبير من دول العالم ضمن اتفاقيـا   

                                                          مد لضمان سوق المشترين والمستهلك  الذي من خلاله ينشـط جانـب           طويلة الأ
                                                                        الطلب. حتى في مجال التصدير والتسوي ، تعم  تنفيذ رؤية القيادة بأهمية توطيـد  

                                   ا، فالرؤية كانت تقوم على أساس حضور           ًّ ا واقتصاديًّ                          ًّ العلاقا  مل دول فاعلة سياسيًّ
                       . ومن النجاحـا  الـتي                                                 مشترك: سياسي واقتصادي، لدولة قطر في خريطة العالم

                                                        إنشاء مشرو  دولف  للغاز التابل لشـركة دولفـ  للطاقـة       ا                 ًّ حققتها قطر إقليميًّ
                                             ، وقد بلغت الاستثمارا  التي تم تخصيصها لتنفيـذه      4888     آذار  /             امحقدودة في مارس
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                  ِّ                                             مليارا  دولار، ويشكِّ  قوة دافعة للتعاون الدولي في مجال الطاقة تجمـل     3 . 4   نحو 
                                                               نموية والموارد الطبيعية للمنطقة من جانب، والخاة ورأس المال العابر              ب  الرؤية الت

                                                                   ِّ   للحدود من جانب آخر. ولع  الأمر الأكثر أهمية في المشرو  أن الغاز الذي تورِّده 
                                                                      دولف  للطاقة امحقدودة من دولة قطر سيوالا  دعم خطط التنمية وقطا  المرافـ   

 ً                                 مًا، ويسهم في توليد الثروة والنمـو    عا    34                                والصناعا  في أنحاء المنطقة على مدى 
  . (1 )                                       وفرص العم  للمواطن  الخليجي  لعقود قادمة
 (: 3الشكل رقم )

                                      إنتاج النفط في قطر مليون برميل يومي ا

 

 US Energy Information Administration  :      لحلمصدر
 

  

                                                 

        أيلـول   /       سـبتما     34                        ، )د. (، )تاريخ الدخول: dolphinenergy        للطاقة،       دولف       موقل   (1 )
3049    :)   

http://www.dolphinenergy.com/ar/about 
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 (: 4شكل رقم )ال
 إنتاج واستهلاك الغاز الطبيعي في قطر

 

 BP Statistical Review of World Energy, 66th & 67th editions. June 2017  :      لحلمصدر
 

                                                                 ولم تقف الشراكا  حول إنتاج الغاز الطبيعي وتصديره، فكان ضمن رؤيـة  
                                                      وأهدافه العامة تع ي  تنويل القاعدة الاقتصادية، وأعطـى     ،        الشيخ حمد              الأمير الوالد،

                             د أهـم مـدخلاتها الإنتاجيـة،                                             أولوية للصناعا  التي يوفر الغاز الطبيعي أح     ذلك
                    إذ ألابح التوسل فيها    ؛                                                 فاتجهت سواعد العم  في قطر إلى الصناعا  البتروكيماوية

                                                    ر التوسل في استغلال الغاز في حق  الشمال مدخلها الرييس.        َّ ا حيث وفَّ ً يً ِ دُِ  ْ مُجْ
                                                                   على سبي  المثال، تضاعفت القدرة الإنتاجية لشركة قطر للأسمدة الكيماويـة  

          نتـها أن                                             َّ   ا  وتوسعت منشآتها الإنتاجية بعدة مراح  بحيـث مكَّ               )قافكو( عدة مر
                                                  أكا منت  للأسمدة الكيماوية في الشرق الأوسط، وبحلول عام       3008           تصبح في عام 

               . كمـا اتخـذ     (1 )                                                 ، ألابحت أكا وحدة إنتاجية في العالم لليوريا والأمونيا    3040
                                                 

( 1)  Gray, M. Qatar: Politics and the Challenges of Development, (Lynne Rienner  
 Publishers, Inc, 2013). 
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   %  90           ول بنسـبة                          التي تمتلكها قطـر للبتـر  -                                شركة قطر للبتروكيماويا  )قابكو( 
                                            خطوا  مماثلة، حيث توسعت منشآتها في إنتاج البولي   - %  30                  وشركة توتال بنسبة 

   .    3009 و      4884                                                       يثيل  منخفض الكثافة مرا  عديدة خالاة في الفترة ب  عـامي   إ
              الشـيخ حمـد،         الأمير                     التي انطلقت من توجها                               وتوالت الشراكا  الاستراتيجية

            بشراكة بـ      ،    4889      في سنة    (، Q-Chem Qatar )                      تأسست شركة كيو كم قطر  ف
                                                                   شركة قطر للبترول وشركة شيفرون فيليبس، وتوالا  توسيل نشاط الشـركة في  
                                                                         السنوا  التالية في مدينة مسيعيد بتكلفة قدر  بملياري دولار وبـدأ الإنتـاج في   

          منيوم قطر  و                الإنتاج في شركة أل      3040                . كما بدأ في عام     3040                     المرحلة الثانية في سنة 
                           كة مل شركة هيدرو النرويجية. ا      على شر          التي تقوم

      الشيخ       الأمير،          بعد تولي       أعوام     خمسة          التي امتد    ،                     ب العم  في تلك الفترة       َّ لقد تطلَّ
                                            ا مل سرعة في التخطيط والتنفيذ. ومن أهم نتاي     ً ولااً       ً ثابتةً                   ً مقاليد الحكم، ع يمةً   ،  حمد

                        فط والغاز الطبيعي، بمـا                                                            تلك الفترة استكمال القاعدة الرييسة لمشاريل استراتيجية في الن
          الثقـة في           هذا مـن    ز   َّ ع َّ     وقد                                                 برهن على نجاعة الاستثمارا  التي أقدمت عليها الدولة، 

                                            َّ            أسهم في تحديث هذا القطا  وتطويره وعقلنته مما وفَّر للحكومـة   و                  التخطيط والتنفيذ
     كـم                       ، وذلك في سياق نهـ  الح                                    على المضي في المشاريل التنموية في المجتمل   ا    ً قادرً   ً لًا   تموي

                َّ                                                    الرشيد الذي تبنَّاه الأمير الوالد، الشيخ حمد، لكسب رهان التنمية الشاملة.

 رفد الإنفاق الحكومي بالموارد
 ـ      ً ا وثيقً                           ً يرتبط الاقتصاد القطري ارتباطً ً    ا بقطا  النفط والغاز الذي يعتا محركً   ا                                  

  ه                                                               في النشاط الاقتصادي، وتترك التغيرا  في الاستثمارا  فيه والعايدا  من   ًّ يًّا    أساس
                                                                      انعكاسا  وتأثيرا  إيجابية واسعة على الاقتصاد امحقلي. فإلى جانب النمو الـذي  
                                                                       شهدته القطاعا  الاقتصادية المختلفة كما جاء  في بيانا  النات  امحقلي الإجمـالي  

   إلى       3001                           في المتوسط خلال الفتـرة مـن      %  44                           الذي حق  نسبة نمو اقتربت من 
       وارتقت    (،  4                    )كما يوضح الشك  رقم   ة                              أظهر المي ان التجاري فوايض كبير   ،    3044

                                            لاادرا  الغاز الطبيعي والنفط قايمة الصادرا .
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 (: 1الشكل رقم )
 صافي الميزان التجاري

 

      الدولي       النقد       لاندوق  :      لحلمصدر
 

 (: 6الشكل رقم )
 الحساب الجاري كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي )%(

 

 IMF Statistics  :      لحلمصدر
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                      ا في الإنفـاق الحكـومي                           ًّ ا  في إيرادا  الحكومة طرديًّ                 لقد انعكست ال ياد
                                         من النات  امحقلي الإجمالي خلال الفترة من عـام               نفاق الحكومي               واستقر  نسبة الإ

                                          ، وهي أق  من النسبة ذاتها خلال العقد الـذي   %  10         عند حوالي       3041   إلى       3000
 ـ      ً تقريبً   %  11                 سب ، حيث ولالت إلى      هده                                       ا. ويعود هذا إلى النمو الكبير الـذي ش
                                               ا ب يادا  في مكوناته الأخـرى إلى جانـب الإنفـاق                           ً النات  امحقلي الإجمالي متأثرً

                                                                  الحكومي، بما يدل على تنامي دور المكونا  الأخرى في النشـاط الاقتصـادي،   
                                                               ا لرؤية القيادة ب يادة درجة تنويل الاقتصاد في ذا  الوقـت الـذي             ً وذلك تدعيمً

                   الإنفاق الحكومي.                                     يستفيد من ال خم الذي يصاحب زيادة معدلا
 (: 7الشكل رقم )

 الإيرادات والنفقات العامة، مليار ريال

 

 Economy Watch. www.economywatch.com   :     لحلمصدر
 

   %  44                                                        كما حق  النات  امحقلي الإجمالي الحقيقي معدلا  نمو بلغت في المتوسط 
                                         ، وهو معدل مرتفل بك  المقاييس. كما حققـت      3044  لى  إ      3001              خلال الفترة من 

                                ا على لاافي الإقراض الحكومي كنسـبة                                     ً الحكومة فوايض مالية كبيرة انعكست إيجابً
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                                                 إذ وفر  الحكومة فوايض مالية للقطا  المصرفي بما يعادل    ؛                    من النات  امحقلي الإجمالي
  .    3044 و     000 3                                             من قيمة النات  امحقلي الإجمالي خلال الفترة ب  عامي    %  41

 (: 1شكل رقم )ال
 نمو الناتج المحلي الإجمالي وصافي الإقراض/الاقتراض الحكومي 

 إلى الناتج المحلي الإجمالي

 

 Economy Watch. Www.economywatch.com   :     لحلمصدر
 

       إلى عام       3000         ا من عام    ً ضعفً    48                            جمالي التسهيلا  الايتمانية بحوالي  إ       تضاعف
                                            جميل القطاعا  ولكن بنسب متفاوتة، حيـث قفـ                        ، وانعكست ال يادة في     3041

                                                                   قطا  الإسكان والإنشاءا  والقطا  العام بشك  كبير في القيمة وفي حصتهما من 
     جمالي.  الإ
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 (: 9الشكل رقم )
 التسهيلات الإئتمانية المحلية

 

                                           : النشرة الإحصايية الفصلية، مصرف قطر المرك ي     لحلمصدر
 

     هـت                              َّ ي في المستوى الكلي للاقتصاد، وجَّ                           إلى جانب تأثيرا  الإنفاق الحكوم
                                                                      الحكومة موارد كبيرة إلى قطا  يهدف إلى تنمية الاستثمار في العنصـر البشـري،   

                                    ا في الموازنا  ليواكب اهتمام الدولـة                                     ًّ حيث شهد قطا  التعليم وقطا  الصحة نموًّ
            في مجتمل ألابح       مهمة                                                 بإعداد علمي أفض  بما يساعد على شغ  القطري  لوظايف 

                                 أن مسارا  التنمية قد انطلقت مـن     في    شك                           ب معرفة ومهارا  حديثة. ولا    يتطل
 ـ      الأمير     رؤية    ،  "    3010                       رؤيـة قطـر الوطنيـة     "  ا                        ً    الشيخ حمد ومما أرست له لاحقً

 ـ                                    َّ واستراتيجية التنمية الوطنية، وما وفَّ   في    َّ رَّ                                 ُ ِ      ره الدستور الدايم لدولة قطر الـذي أُقِ
  .    3001    عام     بـي           استفتاء شع
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  ت  َ ئَ ِ شِ ْ نْ                                          ُ ؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمل، ثم أُ         ، تأسست م    4884      في عام 
                                   ا من أفض  الجامعا  في العـالم تقـدم              ً حيث تضم عددً      4889                   المدينة التعليمية في 

                          رحت تخصصا  الفنون الجميلة في                                          ُ برام  علمية في قطر، ومن أواي  الاام  التي طُ
             ، وهندسـة                                       ولث، وتخصص الطب الذي تقدمه جامعة كورني ن                 جامعة فرجينيا كوم

ٌ         غي ميلون. كما يتبل مؤسسة قطر عـددٌ مـن    ي                               الكمبيوتر الذي تقدمه جامعة كارن                                
                                                                             الكيانا  التعليمية والتربوية من بينها أكاديمية قطر ومرك  قطر للقادة. وفي عـام  

                                         ً    حمد بن خليفة التي تقدم برام  تعليمية مسـتفيدةً         َ جامعةَ               ُ ، أسست المؤسسةُ    3040
           في المدينـة          توجـد                               قاتها مل الجامعا  الأجنبية الـتي                         من قدرتها على الم ج ب  علا

                                                                           التعليمية وهويتها الوطنية ومعرفتها بالمجتمل القطري. كما أطلقت مؤسسـة قطـر  
           حيث يـنظم     ، (WISE )        ا بمسمى                                          ً "منتدى الابتكار في التعليم" الذي يعرف اختصارً

         ا من أهم       ً ا واحدً                                                      يطل  عليه مؤتمر القمة العالمي للابتكار في التعليم الذي يعت   ا    ً مؤتمرً
   ا.       ً ا مرموقً    ًّ عالميًّ   ً لًا                                       المنتديا  العالمية في هذا المجال، ويلقى إقبا
         هم علـى                            ِّ   العنصر البشري القطري وحثِّ                            ُّ ومن أج  م يد من الجهد لدعم تميُّ

                                              ا لمرحلة جديدة من التنافسية، اعتمـد  الدولـة                                  ً تع ي  مكاسبهم التعليمية استعدادً
                                              تمنح الطلا  القطري  المتمي ين الذين يلتحقون بعدد                            "قايمة الجامعا  الأميرية" التي 

                                                                        من أفض  الجامعا  في العالم م ايا عديدة بغية تشجيل القطري  على التميـ . وفي  
                                   هيكلة جامعة قطر بناء على توجيهـا         ُ    ، أُعيد    3007   إلى       3001              الفترة من عام 

              كفاءة الخـريج                             ا لإعادة تنظيم برامجها ورفل                               ً أمير البلاد، حيث تلقت الجامعة دعمً
                               وإعدادهم بشك  أفض  لسوق العم .

                                                                    كما اتسل قطا  التعليم العام والتعليم الخاص وعلى مختلف المستويا . علـى  
                 مسـاهمة في تحقيـ       ،    3040        في عـام     ،                   حت كلية المجتمل في قطر ِ تِ               ُ سبي  المثال، افتُ

        طلنطـي                                                                  الأهداف التعليمية التي حددتها رؤية قطر الوطنية، وافتتحت كلية شمال الأ
                       ا تستفيد منه المؤسسـا         ًّ ا عمليًّ     ًّ ا فنيًّ           ً لتوفر تعليمً   ،    3003      في عام    ،               الكندية في البلاد

       َّ          ليتلقَّى الطلبـة                                                       والشركا  التي تبحث عن تمك  القطري  للعم  فيها. وجاء هذا 
  في                                               ز من مهاراتهم في التعام  مل ثقافة أخرى. ولا شـك   ِّ  ِّ   ع                      ُ مناه  علمية كندية، ويُ
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                                                 عية مرموقة في دولة قطر أفسح المجال أمـام المؤسسـا              مؤسسا  جام      وجود   أن 
                                                                       امحقلية للاستفادة منها، وأتا  للكثير من الشبا  من الجنس  الفرلاـة للالتحـاق   

        باامجها.
 (: 2)رقم جدول ال

 %نسبة الإنفاق على التعليم العام في قطر

 لحلسنة

 3003 3000 3000 3001 3000 

 لمحلي لحلإجمالينسبة من لحلناتج لح 3 3.4 3.3 2.4 3

 نسبة من لحلإنفاق لحلحكومي 9 13 11.2 8.9 10.2

                                : وزارة التخطيط التنموي والإحصاء     لحلمصدر

 
                     مليار ريـال في عـام      4 . 4                                           جدير بالذكر أن الإنفاق على قطا  التعليم كان 

  ،     3010                                                            ، وفي ضوء الخطوا  التي اتخذتها الدولة لبلوغ رؤية قطـر الوطنيـة       3000
    3041                 مليار ريال في عام     34                التعليم ليص  إلى                  ارتفل الإنفاق على 

( 1) .  
                                      ا من حيث المنشآ  والخدما ، مـن بينـها                          ً كما شهد قطا  الصحة تطورً

                                                                   افتتا  مستشفيا  في مناط  خارج الدوحة مث  مستشفى الـوكرة، ومستشـفى   
                                           ل قطا  الخدما  الصـحية الأوليـة واسـتكم                             َّ الخور، ومستشفى سدرة، وتوسَّ

                                                      الصحية التي واكبـت التوسـل العمـراني وزيـادة عـدد                          بناء عدد من المراك 
        السكان.

  

                                                 

   .  (    3044           ، )الدوحة،                 قط ..للتنمية قصة  ،        القطرية               وزارة الخارجية ب                 المعهد الدبلوماسي   (1 )
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 (: الإنفاق على الصحة في قطر3) رقم جدولال

 لحلسنة
  2012 2011 2010 2005 2000 

 %نسبة من لحلناتج لحلمحلي لحلإجمالي 1.39 2.36 2.10 1.90 2.20

 لحلإنفاق على صحة لحلف د، ريال 2686 5960 5435 6975 8260

6.20 7.60 6.80 8.20 11.70 
 0,000معدل وفيات لحل رع من 

 مولود حي

7.90 9.00 8.50 10.40 13.10 
 1معدل وفيات لحلأطفال دون 

 مولود حي 0,000سنولحت من 
                                : وزارة التخطيط التنموي والإحصاء     لحلمصدر

 
        ا علـى                                                     ً التطور في مستوى الدخ  والخدما  الصحية والتعليمية إيجابً        وانعكس

                                        إذ ارتقت قطر في سلم الدول وألاـبحت ضـمن       (؛HDI )    رية                  مؤشر التنمية البش
                          قايمة أفض  الدول في العالم.
 (: أداء قطر على مؤشر التنمية البشرية11الشكل رقم )

 

 UNDP: Human Development Reports  :      لحلمصدر

0.855 

0.854 

0.825 

0.81 

0.754 

00.20.40.60.81

2016

2014

2010

2000

1990

   (HDI) مؤشر التنمية البشرية



 المستدامة التنمية استراتيجية ومسارات الاقتصادية الاختيارات

581 

 (: 11م )الشكل رق
 مؤشر التنمية البشرية، دول وسنوات مختارة

 
 UNDP: Human Development Reports  :      المصدر
 

                  في تعزيز الكفااة      ت    أسهم   ،                                           إن وضوح الرؤية وصلابة العزيمة ومتابعة التنفيذ
                                   ا لمقياس مؤشر التنافساية العالمياة      ً طبقً و                                    والفاعلية في مختلف مناحي الحيا  في قطر. 

                                 الصاةة والتعلايو والمؤسسااتية،       :        من بينها   ،            عرر  كييز  تي   اثن              الذي يقوم على 
              في هذه المجاات          ً  ا ملةوظًا  ً مً          ُّ مت قطر تقدُّ                                  َّ والكفاة  وتطوك أسواق المال، فقد تقدَّ

                                        ، ولم تكن هذه الإنجازا  لترى الناوك لاوت         متقدمة   ً تً           بل قاكعت دو          والقطاعا  
 َ  ْ ََ                    لعَقْلَنَة الحكو وإداك  شؤون                                                  اتختياكا  التي انطلق منها الأمير الوالد، الريخ حمد،

                                                                        الدولة وتحديث مؤسساتها وبناة قدكاتها على أساس الكفاة  واتلتزام العملي مان  
                                                              حيث الأداة واتمتثال القيمي الأخلاقي والقانوني في تدبير الرأن العام.
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 (: 12الشكل رقم )
 مؤشر التنافسية العالمية

 

 Global Competitiveness Reports  :      لحلمصدر
 

                                                                   كما تبوأ  قطر مكانة الريادة على سلم مؤشر الحرية الاقتصادية في الشـرق  
     ا ما       ً . وكثيًر (  41                 )انظر: الشك  رقم    ا                                 ًّ حتلت الرتبة السابعة والعشرين عالميًّ        الأوسط وا

                                                                      نظر إلى مؤشر الحرية الاقتصادية للاستدلال على مدى اهتمام البلد بإتاحة الفرص  ُ يُ
                                                   للمبادرا  والتنافسية وتع ي  تنويل النشاط الاقتصادي.
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 (: 13الشكل رقم )
 2113مؤشر الحرية الاقتصادية، 

 
 :Miller et al. (2013). 2013 Index of Economic Freedom. Washington DC  :        لحلمصيندر 

Heritage Foundation 

   اء                                           َّ       أن الموارد المالية المج ية التي عاد  علـى قطـر جـرَّ       إلى             ونخلص من هذا
                                                                      استثمارا  في قطا  النفط والغاز في النصف الثاني من تسعينا  القرن الماضـي،  

                                                  لتموي  خطط التنمية في مختلف قطاعا  ومناحي الحيـاة في                  ر  ال خم اللازم  َّ وفَّ
                                                                     المجتمل القطري كالنشاط الاقتصادي والاجتماعي والتعليم والصـحة والرياضـة   
                                                                  والإعلام. فمن جانب، توفر  الإمكانا  والموارد، ولكن في الجانب الآخر، ألابح 

 ـ                                                         المسؤولون مطالب  بتع ي  التنافسية مل المؤسسا  المثيلة على مس   ا             ً    توى العالم طبقً
  ،                          عليها للقيـاس والمرجعيـة     ا                                     ً      ً لمعايير وأسس عالمية أضحى الكثير منها مسطرةً متفقً

                                                                   سواء من حيث الشفافية في معاملا  الشركا  وفي إجراءا  امحقاسبة والمراجعـة  
                                                                     المالية أو إجراءا  حوكمة الشركا  التي تؤدي إلى تحس  إدارتها، مما يساعد على 
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                                                   تحس  كفاءة أداء الشركا  أو تبني معـايير الشـفافية في                   جذ  الاستثمارا  و
                                                                        التعام  مل المستثمرين والمقترض  لتفادي حدوث الأزما  المصرفية أو تع ي  ثقـة  

                   الجمهور في الاستثمار.
                          في رؤيـة قطـر الوطنيـة             ِّ                        ً       ًّ    وهنا، تشكِّ  التنمية الاقتصادية عنصرًا أساسـيًّا  

 ـ   (1 )        ك للتطور        ِّ بمثابة محرِّ      ُ    ُّ التي تُع دُّ      3010 ً    من خلال توفيرها فرلًا                    ا أكثـر، وحيـاة                   
                                يجاد توازن ب  الاقتصاد القايم على  إ                     تنمية اقتصاد قطر تعني         ؛ إذ إن             أفض  للقطري 

                       ا إلى تنويـل الاقتصـاد                         ً ا على المعرفة، وذلك سعيً                             ً النفط، وب  اقتصاد أكثر اعتمادً
  ا     ً عنصرً      طنية            رؤية قطر الو      ِّ  كما تمثِّ                                         القطري وضمان منا  أعمال مستقر ومستدام. 

                                                                    ا نحو إدارة حكيمة للاقتصاد القطري، قايمة على تع ي  المنافسة واسـتقطا    ً هً   ِّ موجِّ
 ـ   ا                                                                     ً    الم يد من الاستثمارا  وتحفي  النمو. ومل ذلك، فإن النمو الاقتصادي ليس كافيً

                                                    ن التنمية الاجتماعية والبشرية ركنان أساسيان في تقـدم   إ   إذ    ؛                لضمان ازدهار قطر
       البلاد.

   في:                   الاقتصادية السليمة        َ الإدارةَ ُ  يةُ          وتحدد الرؤ
                                                           معدلا  نمو اقتصادية مقبولة ومستدامة للحفاظ على مستوى معيشـة   -

                                 مرتفل للجي  الحالي والأجيال المقبلة.

                                                          استقرار مالي واقتصادي يتمي  بمعدلا  تضخم منخفضة وسياسة مالية  -
                                  سليمة ونظام مالي كفؤ مأمون المخاطر.

                                        در على جذ  الأموال والتقنيـا  الأجنبيـة                       منا  استثماري محف  قا -
                           وتشجيل الاستثمارا  الوطنية.

                                                         بيئة اقتصادية منفتحة ومرنة قادرة على التنافس في عالم متغير. -

                                  والتعاون مل المنظمـا  الاقتصـادية      ،                          التنسي  مل دول مجلس التعاون -
   ة.                                                             العربية والإقليمية والعالمية لإقامة روابط تجارية واستثمارية ومالي

                                                 

         ، )تاريخ     3009    تموز  /        "، يوليو    3010                                                 الأمانة العامة للتخطيط التنموي، "رؤية قطر الوطنية   (1 )
   (:    3049      أيلول  /     سبتما    34        الدخول: 

https://www.mdps.gov.qa/en/knowledge/HomePagePublications/QNV2030_A

rabic_v2.pdf 
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  : ـ ب                     المسؤول للنفط والغاز         َ الاستغلالَ           ُ  وتربط الرؤيةُ 

                                                              خل  التوازن ب  الاحتياطي والإنتاج، وب  التنويل الاقتصادي ودرجـة   -
          الاستن اف.

                                                             إدارة قطا  نفط وغاز محف  ومحرك للابتكارا  التكنولوجية المتقدمـة   -
                                                       ومشارك في تنمية الموارد البشرية وبناء القدرا  الاقتصادية.

                                                              بذل جهود مكثفة لتطوير لاناعة الغاز وجعلها تحت  مرتبـة متقدمـة    -
                                  كمصدر للطاقة النظيفة لقطر وللعالم.

                                                             الاحتفاظ باحتياط استراتيجي من النفط والغاز على أسس طويلة الأمد  -
                                           لأسبا  تتعل  بالأمن الوطني والتنمية المستدامة.

   في:                         التنويل الاقتصادي المناسب               ً  وتحدد الرؤية أيضًا 

                                                                  اقتصاد يتناقص اعتماده على النشاطا  الهيدروكربونية وتت ايـد فيـه    -
                                                          أهمية دور القطا  الخاص ويحافظ على تنافسيته من خـلال المراحـ    

         التالية:
                                                         التوسل في الصناعا  والخدما  ذا  المي ة التنافسية المستمدة من   ●

                        الصناعا  الهيدروكربونية.

                       بها قطر وبناء الطاقـا                                     بلورة وتطوير أنشطة اقتصادية تتخصص   ●
                                     التقنية والبشرية لمتطلبا  هذه الأنشطة.

                                                         اقتصاد معرفي يتصف بكثافة الاعتماد علـى البحـث والتطـوير      ●
                                                          والابتكار، وبالتمي  في ريادة الأعمال، وتعليم رفيـل المسـتوى   

                                                      لتنمية الاقتصاد وتطوير المجتمـل، وبنيـة تحتيـة ماديـة           يهدف
                           حكومية تقدم الخدما  المطلوبة                            ومعلوماتية متطورة، ومؤسسا  

                                                         من المجتمل بكفاءة وشفافية وإخلاص وتنال ثقة المسـتفيدين مـن   
            هذه الخدما .
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 تأسيس مؤسسات بمقاييس ومستويات عالمية
                                                                   إن الانفتا  على اقتصاديا  العالم لم يكن في إطار تصدير الـنفط والغـاز   

   ،          الشيخ حمـد             مير الوالد،  الأ        عن رؤية    ت                                    والصناعا  المرتبطة بهما فحسب، ب  انبثق
                                                                       أهمية التفاع  العلمي، والثقافي، والحضاري، والاجتماعي، والرياضي، وكـ  مـا   

                                                                  الناس وينفل المجتمل القطري دون التفريط بالثوابت الوطنية واحترام        ُ   ِّ يمكن أن يُقرِّ
            ب  الـدول،        مهمة                                                     المصالح البينية مل الآخرين. فمن أهم مقوما  اكتسا  مكانة 

                     المبدأ الأسـاس الـذي             ويمث  ذلك                                م المتبادل ومراعاة المصالح المشتركة          هو الاحترا
             الشـيخ حمـد                                 تها الحكومة القطرية عندما تولى                                 َّ أطلقته الاستراتيجية الجديدة التي تبنَّ

                                                                     مقاليد الحكم، وانطلقت منها خطوا  استغلال الغاز والنفط والتوسل في مختلـف  
                     مل العالم الخارجي.                                       قطاعا  ومجالا  العم  الذي قام على الشراكا

   ً لًا       ا فـاع         ً ا، تأسيسً        ًّ ا وسياسيًّ        ًّ ا ورياضيًّ       ًّ ا وعلميًّ                       ًّ ب انفتا  الدولة اقتصاديًّ       َّ لقد تطلَّ
        وفي مختلف     عد                                                  ُ ا لعدد كبير من المؤسسا  والهيئا  والخطوا  على كافة الصُ     ً وسريعً

                      المجالا ، نذكر من بينها:

 :بورصة قطر -
  ،     4884           ا( في عـام          ً   لية سـابقً                                    ست بورلاة قطر )سوق الدوحة للأوراق الما ِّ سِّ ُ أُ

                             قت الشفافية والتنظيم في تداول                   َّ ، وهي الخطوة التي عمَّ    4887                  وبدأ نشاطها في عام 
                        حضور رأس المال غير القطري       3041       ( لسنة  8                                 الأوراق المالية، وع ز القانون رقم )

                                    إذ نص على أنه يجوز للمسـتثمرين غـير      ؛                               إلى مضمار الاستثمار في الأسهم امحقلية
                                   ( من أسهم شركا  المسـاهمة القطريـة     18 %                     تملك نسبة لا ت يد على )        القطري  

                                                                     المدرجة في بورلاة قطر، وذلك بعد موافقة وزارة الاقتصاد والتجارة على طلـب  
   %  18                                                                    تتقدم به الشركة المساهمة المدرجة في البورلاة، كما يجوز زيادة النسبة عـن 

                    خال خطوا  تطويريـة                    د  هذه الخطوة إلى إد                              َّ بعد موافقة مجلس الوزراء. وقد مهَّ
  . (MSCI )         ضمن مؤشر       3041                                         عديدة على السوق، أولالته إلى أن يصبح في عام 
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 :مركز قطر للمال -
                               ليقدم خدما  مالية عالمية لمؤسسا        3004                          أنشئ مرك  قطر للمال في عام 

                                                                     الأعمال من مختلف دول العالم التي تتطلل للاستثمار في قطر وممارسة أعمالها مـن  
                                                           ن منطل  انفتا  قطر ومؤسساتها على قطا  الأعمال العالمية وتع ي               هذا المرك . وم

                 % للمؤسسا  الـتي     400      بنسبة         ً أجنبيةً                                       ً الحرية الاقتصادية، فإن المرك  يوفر ملكيةً
                 يقوم على القانون    ا      ًّ قانونيًّ   ا                         ً تامة في تحوي  الأربا ، ونظامً      ً حريةً و              تسج  في المرك ، 
                                    وضل في قطر لمؤسسا  مالية واسـتثمارية                 عم  المرك  على تم     لقد               الإنجلي ي العام. 

                                    ولكن دون أن يكون لها حضور في السـاب      ة                             وتجارية كانت تعم  في السوق امحقلي
          في الدولة.

 :الاستثمار الأجنبي في العقارات -
                                                     ، أقدمت الحكومة على خطـوة أخـرى لتع يـ  الاسـتثمار         3000      في عام 

          القـانون        ثاني،   آل          بن خليفة                الأمير، الشيخ حمد                   في البلاد عندما ألادر     بـي     الأجن
                                                د لاتسا  رقعة الاستثمارا  الأجنبية في قطـر، وتـلا         َّ الذي مهَّ      3000       ( لسنة   41 )

        في بورلاة    ا      ً   أسهمً ي               بامتلاك غير القطر      3001                          ذلك عدة تشريعا  سمحت في عام 
                                                 من رؤوس أموال البنوك وشركا  التـأم  المدرجـة، ثم      %  34                قطر بما لا يتجاوز 

                                            الذي أتا  للأجانب تملك وحدا  سكنية في مشـاريل        3001        ( لسنة  47         القانون )
  ،  ر           وبروة الخـو       بـي،                                                      استثمارية محددة مث  اللؤلؤة، والوسي ، ومنطقة الخلي  الغر

              للمستثمر الذي                    الذي سمح بمنح إقامة      3004       ( لسنة  3                        وغيرها. كما لادر القانون )
            ثمرون بحصـة       يسـت    ن                                          ا في مث  هذه المشاريل، وكذلك للمستثمرين الذي        ً يملك عقارً

                                      كبيرة في مشاريل إنتاجية في بعض القطاعا .
                                     حول الاستثمارا  الأجنبية في قطر وأهميتها   ُ                            نُق  عن وزير الاقتصاد والتجارة

    ُ                                                                   ضمن أُطر استراتيجية القيادة التي تؤكد على الاهتمام بالانفتا  وكسب المعـارف  
             ار  الخارجية،                                             المتخصص  القطري  والمؤسسا  القطرية الخاا  والتج         واكتسا 

ً       ستثمارا  أجنبية مباشرة من أج  التموي  رغم أنـه دايمًـا    لا             "إننا لا نحتاج    :    قوله                                                  
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ٌ                                                                 مرحبٌ بها، ولكننا نهدف إلى نق  متوالا  للمعرفة، وحيث تأتي الشركا  امحقليـة      
  . (1 )                                                                بأشخاص ، فإن الشركا  العالمية تأتي بخاا  مؤسسية، وهذا أهم مكسب لنا"

 :جهاز قطر للاستثمار -
       سـهمت   أ                                       ر للغاز الطبيعي والغاز المسال في العالم، و                    ِّ تعتا قطر الآن أكا مصدِّ

                                                            اء التطوير والتصدير من مختلف مكونا  قطا  النفط والغاز في تموي             َّ الإيرادا  جرَّ
                                                                         التنمية في المجتمل القطري، وتغطية تكاليف الاستثمارا  التي تطلبها هذا القطا  في 

                                                  لك إرساء استثمارا  سيادية لدعم استراتيجية التنمية                         حقبة التسعينا ، وأثمر  كذ
                   يأتي على رأسها مـا     ، و                                                الوطنية عند الحاجة، وكذلك في الادخار للأجيال القادمة

                       . ويعتا تكوين لاـنادي       3004        س في عام  ِّ سِّ                                ُ يقوم به جهاز قطر للاستثمار الذي أُ
                 ا بطـرق منظمـة                                                            سيادية إحدى آليا  تأطير الفوايض المالية للبلاد والاستفادة منه

  . (2 )                                وعلى أساس استثماري لتنمية الموارد
                            من حيث القطاعـا  والأنشـطة      ة             الذرا  الوطني   ه                   وتنوعت استثمارا  هذ

                                                                      وكذلك الدول. وتضم قايمة أهم الاستثمارا  المعلنة للجهاز عمليا  اسـتحواذ  
                    سوق لنـدن لـلأوراق    و         سين بيري،  و   ن،    فاغ   لكس و ف و                       كلي أو ج يي في: هارودز، 

                                                بنك باركلي، وروسنفت، وكلينكور، وكريـدي سـويس،    و  ،  ر     غاردي لا و        المالية، 
      مجموعة                                    مان، والقرية الأولمبية في لندن وكذلك ير                          وميرامكس، وفري  باريس سان ج

                                     ، ومطار هيثرو، والبنك ال راعي الصيني،  (Canary Wharf Group )            كناري وارف
                   أكا المراك  والمـدن                                                        إضافة إلى قايمة من الاستثمارا  المتنوعة ومنها العقارا  في 

                                          كية، والمملكة المتحدة، وفرنسا، وسـنغافورة،   ير                             التجارية في الولايا  المتحدة الأم
               وروسيا، وغيرها.

                                                                     ورغم أن العديد من لانادي  الاستثمار السيادية في العالم لا يـوفر بيانـا    
                                    ، فإن التقديرا  تضل حجم اسـتثمارا    ا                                رسمية حول التفالاي  وحجم استثماراته

                                                 
( 1)  Gray, Qatar: Politics and the Challenges of Development, p. 124. 
( 2)  Auty, R. M. “Natural resources, capital accumulation and the resource curse”,  

 Ecological Economics, 61 (4), 2007, p. 627-634. 
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        ، وهـو      3047                               مليار دولار في الربل الأخير من عام      130                 قطر للاستثمار عند      جهاز 
  . (1 )                                 من أكا عشرة لانادي  سيادية في العالم   ا         ً يعتا واحدً
                                ا من الشركا  المتخصصة مث  شـركة                         ً س جهاز قطر للاستثمار عددً َّ سَّ     َ كما أَ

                         وعلى المستوى امحقلي، يستثمر    .                                       حصاد، ويستثمر في أسواق مال وبورلاا  عديدة
                                                                 بشك   فاع   في بورلاة قطر من خلال تملكه لحصة فاعلة في عدد من الشـركا   

                 مصـرف الريـان،    و                 بنك قطر الـوطني،   و  ،  ة                              المدرجة في البورلاة، مث  شركة برو
                                                وتوضح هذه الاستراتيجية بشأن إنشـاء جهـاز قطـر                          وأوريدو، وشركة الميرة.

                      الوالد، الشيخ حمد بـن                                                        للاستثمار وإدارة مدخراته عم   الرؤية التي امتلكها الأمير
                                                               ثاني، في الحفاظ على الثروة السيادية لدولة قطر من خلال تأسـيس أداة     آل       خليفة

                                                                          من أدوا  السياسة المالية التي تحسن من إدارة عايدا  النفط والغاز علـى المـدى   
                                                الطوي  واستغلال هذه الثروة للبلد والأجيال المقبلة.

 :الخطوط الجوية القطرية -
ٍ                  ة الخطوط الجوية القطرية عملياتها بشك   جديـدٍ واسـتراتيجية            أطلقت شرك                                        

                                                                يد لها أن تصبح وسيلة توالا  ب  العالم وقطر الهوية والبلد والطمـو .        ُ  ِ جديدة أُرِ
                     ً        استطاعت أن تتطور سريعًا في مدة   ،     4881                                 فبعد بدء عملياتها بشك  محدود في عام 

                    لى مسـتوى العـالم.                                ًّ   واحدة من أسر  شركا  الطيران نموًّا ع       ألابحت       قصيرة؛ ف
ُ                 شركةً رييسة ع ز  من عُرى التوالا  مـل       باتت                     منذ أواخر التسعينا   و        قطـر    ً                

                          عرف بحداثة الطايرا  ومستوى                                      ُ بشك  مباشر ومن مختلف ألاقا  الأرض، وهي تُ
   ه                                             نت من تعمي  استخدام مطار الدوحة الدولي ومن بعد                    َّ عال من الخدمة، حيث مكَّ

 ـ      3004          ايه في عام                                  مطار حمد الدولي الذي بدأ  أعمال إنش           ا في عـام            ًّ   وافتتح رسميًّ
    44                    ر تكلفة إنشايه بحوالي  َّ دَّ َ قَ                                      ُ كنقطة تخدم المسافرين ب  الشرق والغر ، وتُ      3041

                                                 
( 1)  Kumar, Sachin, “Qatar Investment Authority among 10 biggest wealth funds”,  

 thepeninsulaqatar, 8 October 2017, (Visited on 25 September 2018): 
https://thepeninsulaqatar.com/article/08/10/2017/Qatar-Investment-Authority-

among-10-biggest-wealth-funds 
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                                                                        مليار دولار. وفي ضوء أهمية الشركة بالنسبة للدولة من حيث الوسـيلة والهويـة   
  . %   400             الشركة بنسبة        امتلاك      3041             الحكومة في عام       قرر        والهدف، 

 :للتنميةبنك قطر  -
                             لدعم المشاريل الصناعية الصغيرة       4887                                 الحكومة بنك قطر للتنمية في عام  أ   أنش

      3044                                            مليون ريال، ثم ما لبث أن رفعت الحكومة في عـام       300                    والمتوسطة برأسمال بلغ 
 ـ                             ً مليار ريال، حيث بدأ يقدم قروضً    43          رأسماله إلى  ً    ا واستشارا  ودعمً             ا يهـدف إلى                 

                                                 ا  وتشجيعها على التصدير والولاول إلى الأسـواق مـن                          تع ي  الاستثمار في الصناع
                                                                          خلال برنام  "تصدير"، ويتعاون مل جها  تعليمية وتجارية من أج  دعم المبـادرا .  

                                                    ا مباشرة إلى المنشآ ، يوفر البنك ضمانا  من خلال برنام                     ً فإلى جانب تقديمه قروضً
                              إنتاجية سواء الـتي تطـر                  لمشاريل ومبادرا   ً لًا                                 "الضم " للبنوك امحقلية التي تقدم تموي

                                                                          منتجها في السوق امحقلي أو للتصدير. وفي سياق مبادراته لـدعم الأعمـال الصـغيرة    
                          ، وبرنام  "جاه "، وبرنام   "                 حاضنا  قطر للأعمال "                            والمتوسطة، يطر  البنك برنام  

                                                                         "بداية" الذي يهدف لمساعدة ألاحا  الأفكار والمبادرا  لبدء مشـاريعهم الخالاـة.   
                                                       ن مل مؤسسا  بحثية علمية عديدة من بينها واحة قطر للعلوم.         كما يتعاو

                                                           ونخلص من هذا إلى أن تأسيس مؤسسا  وهيئا  واتخاذ خطـوا  مهمـة   
                                   ُ   ِّ      ً           ًّ                      باتجاه م يد من انفتا  قطر على العالم يُمثِّ  خيارًا استراتيجيًّا أثبت جـدواه، إذ إن  

                  ى خريطـة العـالم                                                            الكثير منها يعتا أداة ذا  فاعلية لتع ي  موضل قطر الدولة عل
                                                                    بمختلف اهتماماته. ومن خلال التحاقهم للعم  في هـذه المؤسسـا  والهيئـا     
                                                             ومشاركتهم في التعام  مل المتخصص  وذوي الخاا  في تلك المجالا ، اكتسب 
                ً       ًّ       ًّ                                           الشبا  القطري زخًما معرفيًّا وعمليًّا مكنهم من التعام  بحرفية وثقـة أكـا مـل    

                          الشركاء والقضايا والأحداث.

 ميق مقومات الشخصية القطريةتع
                                                             حرلات الدولة خلال العقد الأول من القرن الحالي على إطلاق عـدد مـن   

              لشـبا  ضـمن    ل  ا         ً ا مت ايدً                                              ً المبادرا  وتأسيس عدد من الكيانا  التي تولي اهتمامً
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                                                    باعتباره ثروة وطنية ترتك  عليها التنمية المسـتدامة،                              منظومة تنمية العنصر البشري، 
   ا                                                       يتناسب والتغيرا  التي تشهدها البلاد وت ايد ارتباطها ومصالحه   ا             ً إعدادهم إعدادً و

                                         مؤسسة قطر "الصندوق القطـري لرعايـة    أ                               مل العالم الخارجي، ومن بينها: أنش
                                         والذي ينظم ويرعى مسـابقة "خـاة الأبحـاث       ،    3004      في عام    ،             البحث العلمي"

            لـتي تهـدف                                                          للطلا  الجامعي ". كما ترعى المؤسسة "مسابقة البحث العلمي" ا
                                                                         إلى تشجيل طلبة المرحلت  الإعدادية والثانوية بدولة قطر على استغلال ما يتعلمون 

                               الإسهام في الإبدا  وحـ  المشـكلا     ب                                  من معارف ومهارا  واتجاها  للمبادرة 
                                         ، أسس الصندوق مرك  "مناظرا  قطر" بهدف نشر     3009                      وإنتاج المعرفة. وفي عام 

                                 بشك  عام، وتطوير ودعم والارتقـاء      بـي         وطن العر                            ثقافة المناظرة في دولة قطر وال
                                                                       بمعايير المناقشا  المفتوحة والمناظرا  ب  الطلا  بما يكسـبهم فوايـد تربويـة    
                                                                    وحوارية تسهم في لاق  شخصياتهم. ويقوم مرك  مناظرا  قطر باختيار وإعـداد  
  ل                                                                       أعضاء فري  قطر الوطني الذي يشارك في الفعاليا  والمنافسا  الدوليـة في مجـا  

          المناظرا .
      نجـوم   "                                         مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمـل    ت    طلق               إضافة إلى ذلك، أ

        في مجـال        بــي              في العالم العر       رايد      ف يوني ي            هو برنام  تل   ، و    3009      في عام         العلوم" 
                من تطبي  حلـول                            في قطر وباقي الدول العربية            تمك  الشبا     إلى     هدف    ، ي       الابتكار

 ُ   َّ                ويُقدَّر عدد متابعيـه                            خلال العلوم والتكنولوجيا.                           مبتكرة للمشكلا  الإقليمية من 
                       حيث يتقاسم المتسـابقون        بـي،                              مليون شخص على مستوى العالم العر   4 . 3     بحوالي 

          ألف دولار.     400                                         الأربعة في المرحلة الأخيرة جاي ة مالية قيمتها 
                                                              كما أنشئ مرك  قطر التطوعي الذي يهدف من ضمن ما يهدف إليـه، إلى  

                                       من خلال إقامة الشراكا  لتشـجيل العمـ          3010          ر الوطنية                 الاسهام في رؤية قط
                                                                   التطوعي ب  الشبا  والمبادرا  التطوعية ومؤسسا  المجتمل المدني والمؤسسـا   

                   اءة تصق  القـدرا                                                      َّ الأكاديمية والقطا  الخاص ووسايط الإعلام لتحقي  فاعلية بنَّ
               ز طاقا  الشبا     برا إ                                                    والكوادر الوطنية والمؤسسية للعم  التطوعي، بهدف توظيف و

       ( لسنة   44               ، لادر القانون )    3001         . وفي عام                         وتشجيل المبادرا  الإبداعية           وإمكانياتهم 
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                                              ً                        بإنشاء جاي تي الدولة التقديرية والتشجيعية تقديرًا من الدولة لمن أسـهموا        3001
                                                بإسهاما  في مختلف مجالا  العلم والمعرفة وخدمة المجتمل.

                                   الفضايية وورد في رؤيتها أنها تهدف "إلى   ُ  ِّ               ، أُسِّست قناة الريان     3044       وفي عام 
                                                                         التروي  لقيم الفضيلة والإيجابية وألاالة التراث القطري ودعم التوالا  الاجتماعي 

                    . وجدير بالـذكر أن   (1 ) "    شبا   ال                                          وإذكاء رو  التنافس والتفكير الإبداعي ب  فئة 
                                                                   القناة أفسحت المجال للشبا  للمشاركة في أنشطتها وبرامجها من خلال الحوارا  

                          والمقابلا  والاام  المتنوعة.
                                                             ونخلص من هذا إلى تأسيس العديد من المؤسسا  والمبادرا  الحكومية وغير 

              هارا  الحياتية                                                        الحكومية التي تستهدف إعداد أجيال تستطيل اكتسا  المعارف والم
                                     ُّ                                  اللازمة لصسهام في بناء مجتمعهم. وجاء تنوُّ  هذه المؤسسا  والمبادرا  لتتوافـ   
                                                                  مل أكا نسبة من القطري ، وتحرص على توسيل مداركهم وتفاعلهم مل الآخرين 
                                                     َّ                 والارتقاء بقدراتهم على تحم  المسؤولية والحوار والتفكير البنَّاء. ولا شـك في أن  

                                                           ا  والمبادرا  وما تتضمنه من أهداف وبرام  قابلـة  للتوافـ                   طبيعة هذه المؤسس
                                                       والتغير في ضوء واقل المجتمل ومتطلبا  خدمة رؤيته المستقبلية.

   أن    ها      لا يمكن                                                         وقد كانت الدولة بقيادة الأمير الوالد، الشيخ حمد، ترى أن قطر 
         شـعبها.                                                               ر اقتصادها ومجتمعها دون رأسمالها البشري ومواردها البشـرية، أي  ِّ وِّ َ طَ ُ تُ

                         بنية تحتية شاملة وحديثـة        تحتاج      3010                                      والتنمية البشرية بحسب رؤية قطر الوطنية 
               ا يضاهي أرقـى           ًّ ا وتعليميًّ       ًّ ا تربويًّ                                             ً للرعاية الصحية يستفيد منها جميل القطري ، ونظامً

                                  عداد الطلا  القطـري  كـي يخوضـوا     إ                                  الأنظمة التعليمية في العالم، ويسهم في 
                                                 حوا أهم المبتكرين والفني  وامحقترف  وألاحا  المبادرا                        التحديا  العالمية، ويصب

                                   ا ذا مسـتوى عـالمي، وتـوفير فـرص             ًّ ا تعليميًّ                          ً في المستقب . ولا شك في أن نظامً
                              أكا في ك  قطاعا  اقتصاد بلادهم.   ا                          ً متساوية، سيتيح للقطري  دورً

                                                 

    34                                                                             "نبذة عن قناة الريان الفضـايية"، موقـل الريـان، )د. (، )تـاريخ الـدخول:        (1 )
   (:    3049      أيلول  /     سبتما

 https://www.alrayyan.tv/ القناة-     تعريف      /  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%A8
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         مشـاركة     ، و                                                     وتنشد الرؤية تحقي  قوة عم  كفؤة وملت مة بأخلاقيا  العم 
                                         ايدة ومتنوعة للقطري  في قوة العم  من خلال:   مت 

                                                             استثمارا  واسعة لمؤسسا  القطاع  العام والخاص في برام  التأهيـ    -
          والتدريب.

                                                                 تقد  الحواف  للقطري  لتشجيعهم على شغ  المهن الفنية والإدارية العليا  -
                                 في قطاعا  الأعمال والصحة والتعليم.

                                 دة لجميل المواطن  ك  حسب طموحاتـه                            إيجاد فرص تدريبية عالية الجو -
         وقدراته.

   ا.                                              ًّ زيادة فرص العم  أمام المرأة القطرية ودعمها مهنيًّ -

 سند اقتصادي لرؤية سياسية في العالم
                                                  ( من دستور دولة قطر على احترام واهتمـام الدولـة    7    ( و) 4             تنص المادتان )

                                                   بالعالم واحترامها لعلاقاتها مل كافة الدول، حيث جاء في:
                                                          تحترم الدولة المواثي  والعهود الدولية، وتعم  على تنفيذ كافة    (:  4 )      لمادة ا -

        ا فيها.                                               ً الاتفاقيا  والمواثي  والعهود الدولية التي تكون طرفً
                                                       تقوم السياسة الخارجية للدولة على مبدأ توطيد السلم والأمن    (:  7 )       المادة -

 ـ       لمية،                                                        الدولي ، عن طري  تشجيل فض المنازعا  الدولية بالطرق الس
                                                         ودعم ح  الشعو  في تقرير مصيرها، وعـدم التـدخ  في الشـؤون    

                                             الداخلية للدول، والتعاون مل الأمم امحقبة للسلام.
      ُّ                                  ، وتطلُّل القيادة في الدولة لتمك  قطر مـن      3010      ً                      وانطلاقًا من رؤية قطر الوطنية 

      تمعية                                                                   اكتسا  مكانة في السياسة العالمية، حرلات قطر من خلال هيئاتها الحكومية والمج
                                                                          على دعم المجتمعا  الأخرى والتعاون مل المؤسسا  الرسمية والأهلية لتع يـ  السـلم   

                                                      ُّ               الدولي، والتصدي للأزما  والكوارث الطبيعية، ومن ب  ما اتُّخذ في هذا الصدد:
                                                              رعاية دولة قطر للمحادثا  ب  حركة طالبان بأفغانستان والولايـا    -

                    للن ا  في أفغانستان.           ا لإيجاد ح        ً كية سعيً ير          المتحدة الأم
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ُ      فيما عُرف بـ      3009      في عام                        تحقي  المصالحة اللبنانية -                 "اتفاق الدوحة".       
        عـام           تريـا في  ي                                               رعاية الاتفاق الموقل ب  جمهورية جيبـوتي ودولـة إر   -

3040    .  
                    بعد وسـاطة قطريـة      ،    3044       ، عام                              توقيل وثيقة الدوحة لسلام دارفور -

                   دامت أكثر من عام .
      تريا. ي                  لخلاف ب  السودان وإر            الوساطة لح  ا -
                                                                توقيل اتفاق المصالحة الفلسطينية ب  الفصـاي  الفلسـطينية "إعـلان     -

  .    3043     عام           الدوحة" في
                                                                  رعاية العديد من المؤتمرا  الدولية والإقليمية، وتأسيس منتديا  دوليـة   -

     كـا   ير                                                       لتع ي  مبدأ الحوار والتفاهم ب  الأمم والشعو ؛ كمنتـدى أم 
                                                     مي، ومنتدى الدوحة للتنمية والديمقراطية والتجارة الحرة،            والعالم الإسلا

                                                         ومؤتمر الدوحة للحوار ب  الأديان الذي تمخض عن تأسـيس مركـ    
                                        ، و"جولة الدوحة" مـن اتفاقيـة منظمـة                            الدوحة الدولي لحوار الأديان

  .               التجارة العالمية
  ر                       تقد  مئـة مليـون دولا    :    مث                             العديد من المساهما  والمعونا ،      تقد   -

      عـام                                             كارثة ال لازل والتسونامي التي ضربت اليابان في              لمواجهة أضرار 
      بعـد          الأميركية                       مساعدة للولايا  المتحدة            مليون دولار      400 و  ،     3044

  .    3004      في عام                 إعصار "كاترينا" 
                                                                تقد  مليارا  الدولارا  لدعم الدول العربية والسـلطة الفلسـطينية    -

             والفلسطيني .
  ،     3043            تشرين الثاني  /           طل  في نوفما        ُ ، الذي أُ " ً لًا  طف  م   ِّ علِّ "       رنام       إطلاق ب -

                         للأطفال امحقروم  من التعليم                                        لتوفير فرلاة الحصول على التعليم الابتدايي
        ويعمـ                                                              بسبب الفقر أو الن اعا  أو الكوارث الطبيعيـة أو التمييـ .   

                                               إلى جنب مل شركايه، بمن فيهم لاندوق الأمم المتحـدة    ا           ً الانام  جنبً
   ".  كير        ومنظمة "                         ، والمجلس الثقافي الايطاني،    يسف(              للطفولة )اليون
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                  ، حيث تقدم الموارد     3004                                      إطلاق مبادرة "أيادي الخير نحو آسيا" في عام  -
                                                             لدعم التنمية ومساعدا  المجتمعا  في آسيا من خلال التعليم لمواجهـة  

                 الكوارث والأزما .
        رو  مث                                                       تقد  المساعدا  للعديد من الدول إثر الأزما  الطبيعية والح -

  ،     3041                َّ                                     مساعدة الفلب  جرَّاء الإعصار الذي ضـر  الـبلاد في عـام    
                                           ، ومساعدة متضرري القتال في مالي ودول عربيـة      3040            وهايتي في عام 

       عديدة.
                                                               وفي ضوء اتسا  إسهاما  الدولة والمجتمل في مد يد العون للشعو  الأخرى، 

                     نوا  تدف  المسـاعدا             ً        ً    في قطر تأطيًرا وتنسيقًا لق      3003       ( لسنة   48             لادر القانون )
 ـ َّ لَّ َ كَ ُ مُ            الذي أضـحى                    لاندوق قطر للتنمية                             ُ  ِّ  القطرية الرسمية إلى الخارج؛ إذ أُسِّس     اً    فً

  في               دولـة قطـر        باسم                                                ا بتنسي  وتنفيذ مشروعا  مساعدا  التنمية الخارجية    ًّ رسميًّ
                                                                          إطار الرؤية التي اعتمدها الأمير الوالد، الشيخ حمد، بشأن عقلنة الإدارة وحوكمـة  

              مختلف القارا                                        قدم الصندوق المساعدا  للعديد من الدول في  و  .      لمالية          السياسا  ا
                                                                   ا احتياجا  القطاعا  المختلفة بما في ذلك التعلـيم والصـحة والتنميـة          ً مستهدفً

                       المساعدا  الخارجية لدولة                      وتشير البيانا  على أن          المهنية.            والاجتماعية و           الاقتصادية
                   مليار ريـال عـام      7 . 7   من       أكثر    إلى  ،     3040               مليار ريال عام     97 . 4            قطر قف   من 

    سيا  آ        فريقيا و إ     وسط و لأ              دولة في الشرق ا    40                  نشطة هذه المساعدا        تغطي أ   ، و    3041
                                                    . ولا شك في أن هذا يأتي ضمن رؤية قطر الوطنيـة والإرادة   (1 )             غيرها من الدول و

                ً        ً                                             السياسية انسجامًا وتوافقًا مل دور قطر كعضو  فاع  ومسؤول في المجتمل الدولي.
  

                                                 

  ،      لحلش ق       دولة"،     40     تغطي       3041                   ريال مساعدا  قطر في     ا      مليار   7 . 7             بكاي، هابو، "  (1 )
   (:    3409      أيلول  /     سبتما    34                 ، )تاريخ الدخول:     3044     شباط  /     فااير    44

 https://www.al-sharq.com/article/16/02/2016/7-7-قطر-       مساعدا -    ريال-     مليار   -
     دولة-  40-    تغطي-    3041- في



111 

 (: 14م )الشكل رق
 المساعدات المقدمة من دولة قطر

 

     يـل               حالاـ  جمـل جم       ساوي  ي              المساعدا  قد لا      إجمالي    (.     3044                    : قطر: للتنمية قصة )     لحلمصدر
                           المساعدا  بسبب تقريب الأرقام

 
               للأمم المتحـدة،      73         في الدورة   ،    ثاني   آل                 الشيخ تميم بن حمد      الأمير،        في كلمة  و

          ها العالمي  ي                       التي تجعلها تع ز من انتما      3010     طنية                                   أكد  دولة قطر الت امها برؤيتها الو
   "في                ا، حيث قـال:    ً                                                  ً آخذةً على عاتقها تقد  العون والمساعدة أينما كان ذلك ممكنً

                                                                      إطار الجهود الدولية لمواجهة الأزما  الإنسانية، والالت دولة قطر مسـاهمتها في  
                       ب يادة مساهماتنا المالية                                                        الاستجابة للاحتياجا  الإنسانية المت ايدة في العالم، فقد قمنا 

                                                                      في مكتب الأمم المتحدة لتنسي  الشؤون الإنسانية، لتمك  الأمم المتحدة من تنفيذ 
                                                                         الاام  الأممية وتقد  الإغاثة الإنسانية للمحتاج  في العالم، وتحت  دولة قطر اليوم 
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       تحـدة                لمكتب الأمـم الم       3047                                                المرتبة الثالثة على قايمة الدول المانحة الكاى لعام 
                                                                         لتنسي  الشؤون الإنسانية، ولقد والالنا تقد  الدعم للدول التي تواجـه تحـديا    

  . (1 )                               لمساعدتها في تنفيذ خططها التنموية"
                     مـل قضـايا محيطهـا       ً لًا                                          نخلص من هذا، إلى أن لدولة قطر اهتماما  وتفاع

                                   ً                                  الإقليمي والعالم بشك  عام، وتعم  جاهدةً على الإسهام والمسـاعدة في تنـاول   
                                                               شكلا  وح  الأزما  على المستوى السياسي والاقتصادي. فقـد لعبـت دور     الم

                                                                       الوسيط في عدد من قضايا المنطقة والإقليم، وقدمت مساعدا  ماليـة وعينيـة في   
ْ  ظروف السلم والحر  والأزما  والكوارث. فالتموضل في الساحة الدولية لم يغبْ                                                                   

                      التنميـة الاقتصـادية                    ِّ   ، فقد جاء في مكـوِّن     3010                           عن مكونا  رؤية قطر الوطنية 
                                                                           التنسي  مل دول مجلس التعاون والتعاون مل المنظما  الاقتصادية العربية والإقليمية  "

           ِّ                وكـذلك في مكـوِّن التنميـة       . "                                            والعالمية لإقامة روابط تجارية واستثمارية ومالية
                                                          المساهمة في تحقي  الأمن والسلم العالمي  من خلال مبادرا  سياسـية             الاجتماعية "

             ِّ                                 كما ورد في مكوِّن التنمية البشرية من خلال إقامـة     . "                   تنموية وإنسانية      ومعونا
                                                                  ال لتموي  البحث العلمي يقوم على مبدأ الشراكة ب  القطـاع  العـام          َّ نظام فعَّ "

   . "                                                                       والخاص بالتعاون مل الهيئا  الدولية المختصة ومراك  البحوث العالمية المرموقـة 
                                        الجهود الدولية للتخفيض من الآثار الضـارة      دعم              ِّ                  وأكد عليه مكوِّن التنمية البيئة "

  . "            للتغير المناخي

 خلاصة
                                 ثاني، بمناسبة توليه مقاليد الحكم، في    آل                              في خطا  الأمير، الشيخ تميم بن حمد

       "لقـد                                                ، ولاف ما قام به الأمير الوالد، الشيخ حمد، لقطر:    3041       ح يران  /     يونيو    34
                           وشاملة في ك  مفالا  الدولـة                          ِّ                    استطا  سمو الوالد أن يحقِّ  ثورة هادية ومتدرجة

                                                 

    48  ،        لحلعين ب                                             سة الافتتاحية للجمعية العامة للأمم المتحـدة"،   ل                  "كلمة سمو الأمير في الج  (1 )
     (:    3049      أيلول  /     سبتما    34                 ، )تاريخ الدخول:     3047      أيلول  /     سبتما

 http://www.alarab.qa/story/1256142/ في-      الأمـير -    سمـو -    كلمة-        والفيديو-     بالنص -
         الافتتاحي-     الجلسة
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                                                                            القطرية بلا استثناء: الاستثمار، والاقتصاد، والإعلام، والثقافة، والسياسة الخارجية، 
                                                                        والتعليم، والصحة، والرياضة، والبيئة، ليصنل في بضل سن  معج ة حقيقية في هذه 

         المنطقة".
        الـنفط                                                                 لقد تأثر  دولة قطر تأثرا  سلبية كما إيجابية بالتغيرا  في أسـعار 

                                                                         الذي كان المصدر الرييس والأول لإيرادا  المي انية الحكومية وإنفاق القطا  العام 
                ً       ًّ                                             بشك  مباشر، ومحركًا أساسيًّا للقطا  الخاص. وفي منتصف التسعينا  من القـرن  
                                                                    الماضي، حيث باشر  الحكومة اتخاذ قرارا  استثمارية كبيرة نبعت مـن رؤيـة   

                                     ثاني، التي قامت على تطوير قطر في كافـة     آل    فة                            الأمير الوالد، الشيخ حمد بن خلي
                                                                 المجالا  وفي أسر  وقت لمواءمة ظروف تلك المرحلة، اكتسب مخ ون قطر الهايـ   
                                                         َّ      ً      ً     من الغاز الطبيعي مكانة الريادة في إيرادا  الحكومة، وبذلك وفَّر مصدرًا رييسًا من 

                                               مصادر تموي  خطط التنمية حيث ألابح أداتها الفاعلة.
                                                       عاد الاقتصادية لحقبة حكم الأمير الوالد، الشيخ حمد، من خـلال             إن تأم  الأب

                                                                          فصلها عن محيطها السياسي، لهو تقلي   لمدى التوازن الذي فرضته تلك الفتـرة؛ إذ  
                                                                    كان لابد من ربط الاستثمارا  في قطا  الغاز وبسرعة مل المصالح المشتركة بـ   

                   على المكسب المشـترك                                                 قطر وشركايها من خلال الشراكا  التجارية التي قامت 
                                                                       وعلى المدى الطوي . فقطر بلد لاغير في مساحته وعدد سكانه، فالتوازن في قراراته 

   ً                   حاسًما في إكسابه مكانـة     ً لًا   عام  -       ولا ي ال-                                 وتوجهاته السياسية والاقتصادية كان 
                         مهمة في القرارا  الدولية.

             دي بالنسـبة         ُّ       نقطة تحوُّل اقتصا  -                        الفاتح من الألفية الثالثة-      3000          ويعتا عام 
            َّ                                                             لقطر، حيث تمكَّنت، وبعد ما يقار  ستة أعوام من تراجل الموارد المالية، من فتـ   
                                                                      ثو  الضي  المالي والخروج إلى المجتمل والعالم بموارد مالية انعكست علـى كافـة   
                                                                  قطاعا  الدولة وأنشطتها ونالت منها شعو  بحكم الأزما  والكوارث ونقـص  

                                        رسيخ مؤسسا  قطـر وبيئاتهـا الاقتصـادية                                الإمكانا ، ومعها بدأ  خطوا  ت
                                                                               والسياسية والمالية والصحية والتعليمية والأمنية والاجتماعية والبشـرية والرياضـية   

                              مل العالم الخارجي. ومـل هـذا،      ً لًا                                  ً       والبيئة وغيرها، على أسس أكثر انفتاحًا وتفاع
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                                              َ                      والالت تلك المؤسسا  والبيئا  باختلاف اهتماماتهـا عملَهـا لمصـلحة قطـر     
                                                                         تمعها، ولكن لم تتجاه  المعايير الدولية والعالمية التي ترتك  على أسس تنافسـية    ومج

                          ومتعدد التأثيرا  والمؤثرا .   ً لًا              ً        في عالم ألابح لاغيًرا ومتداخ
                                                       ، اعتمد  الدولة رؤية قطر الوطنية التي استمد  مرتك اتهـا      3009       وفي عام 

                    والمجتمل على الطريـ                                                      من رؤية الأمير الوالد، الشيخ حمد، الذي وضل قطر الدولة 
    ً        ً                                             تخطيطًا وتنفيذًا لبلوغ هذه الرؤية من خلال الخطط الاسـتراتيجية        3010       إلى عام 

            . ويعكس ذلك     3047                       ، وأطلقت الثانية في عام     3044                            الوطنية التي أطل  أولها في عام 
                                           ً                              فلسفته لإدارة شؤون الدولة وثروا  البلاد انطلاقًا من النه  الذي أرساه في ترشيد 

                                                                  تمل والإدارة وبناء منظومة قانونية ومؤسساتية وبنية تحتية قادرة علـى          الحكم والمج
                                                                    ً    كسب رهان التنمية المستدامة بالاعتماد على الثروة البشرية التي لم يدخر جهدًا في 

                                                      توفير ك  الشروط لبنايها وتكوينها من خلال الإنسان القطري.
                    اتجاه حصد النتـاي ،                                                   وبالرغم مما تحق ، فلا ي ال أمام قطر الكثير من العم  ب

                                                                       وتقييم الخطط ومخرجا  التنفيذ، والاستفادة منها بهدف التطوير المستمر في كافـة  
                                                                  القطاعا  وعلى جميل المستويا . فشخصية الإنسان القطري في هذا العصر تختلف 
                                                                           عن الأجيال السابقة من حيث ت ايد قدرته ورغبته في الحوار والنقاش والتعلم وإبداء 

                                                       ً       المعرفي ومقارنة أدايه بأداء إنسان آخر في مجتمل آخر ارتقى رتبًـا في                 الرأي والتطور
                                                                            مجالا  اهتماماته. وهكذا تريده رؤية قطر الوطنية، وتطلعا  القيادة القطرية الـتي  

                     ً                      في تنمية البلاد، ومشاركًا في مـد يـد العـون       ً لًا                            تلت م بتوفير الموارد ليصبح فاع
                                تمعا  الأخرى التي قد تتعرض للأزما                                   والمساعدة والتطو  في مجتمعه ولخدمة المج

                                                         ً                والكوارث، ولا تتردد الحكومة في ذلك، ولكنها ترتقب النتاي  أيضًا لتبلـغ قطـر   
                        رؤيتها للسنوا  القادمة.
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       وبناء                             آليا  وطبيعة تجربة ترشيد الحكم                         م من فصول يستعرض مفالا       َّ ما تقدَّ
               فصول الكتـا                   ص مشترك من مؤلفي            كان هناك حر    فقد                     المجتمل الراشد في قطر. 

                         النس  القيمـي للمجتمـل               التي م جت ب                                     على مراعاة خصولاية التجربة القطرية
             مستويا  تحاكي     إلى                            الارتقاء بأداء الدولة والمجتمل    ن                لكن دون الع وف ع        القطري، 

     بدا   إ     جوهر    ً لًا      فع  ِّ مثِّ ُ يُ   ، و                                               مبادئ ومقاييس ألابحت شبه بديهية في روايا  التنمية
                                       ة للدولة وتسيير الشأن العـام والمـوارد      ن  َ لَ ْ قْ              ى نمط تدبير وع     َّ يتبنَّ             قيادة أمير       السب  في

            ن المفـاهيم   أ    إلى       شـارة        تجدر الإ   ،    وهنا  .             مسار الترشيد         بانتهاج                  البشرية والثروا 
   ه                        مسلم له عاداته وتقاليـد     بـي                                         المستخدمة تراعي الخصولاية القطرية كمجتمل عر

 ـ  ث          وهي موروث    ،        لاف السن  آ          كتسبها عا  ا            الراسخة التي     ه                    قافي وحضـاري توراث
                     والعادا  والتقاليـد     ئ                هذه القيم والمباد                           باء عا حقب زمنية متعاقبة.          بناء عن الآ  الأ

                                 غفالها عند ترشـيد الحكـم وبنـاء     إ           جداد لم يقل                              القطرية العريقة الموروثة عن الأ
   .    3001                                                      رساء قواعد دولة يسود فيها القانون كما جـاء في دسـتور            المؤسسا  لإ

         المـوروث                                         تكييف وتطويل تناول هذه المفـاهيم مـل               هذه الدراسة     تحاول       لتالي   وبا
                     والعادا  والتقاليـد        سلامي                                               القيمي للمجتمل القطري المستمد من تعاليم الدين الإ

                            والعدالة والتكاف  الاجتماعي.   ى                            لايلة من ضمنها المساواة والشور          العربية الأ
                         مارسة السلطة مـن خـلال   بم             هذه الدراسة     ف في  َّ عرَّ                   ُ مفهوم الحكم الرشيد يُ
                                 تقوم على خدمة الصالح العـام مـن                 للمؤسسا  التي                            المساءلة والشفافية والفعالية 

                      ثقة المـواطن  في هـذه           وحيازة   ،                                     خلال تع ي  بناء المؤسسا  والتمك  المجتمعي
                                 ليا  المشاركة وإعمال مبدأ الشورى. آ           المؤسسا  عا 

  :     الآتية       المعايير           ترك  على    شيد                                         أغلب التعريفا  التي تتناول مفهوم الحكم الر
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  .                                تع ي  الإدارة العامة وتقد  الخدما   ●
  .                تحس  الأطر المؤسسية  ●
  .                                وضل حواف  ل يادة الإيرادا  العامة  ●
  .          داء الحكومة أ            المواطن  على        رقابة       تع ي   ●
       ولويا   أ                                                      تع ي  آليا  المشاركة السياسية والاستجابة المجتمعية في تحديد   ●

       المجتمل.
    داء  أ             المالية لتحس          الإدارة       جراءا   إ        بدا " في   الإ                   مبدأ "التمك  عا   تبني  ●

                                الحكومة وزيادة الشفافية وامحقاسبة.
     هداف  أ              فاهيمي لتحقي    الم            وضو  النس      علاه و أ                    لى التعريفا  الواردة  إ       بالنظر 
                                       عمال المعايير التالية لمفهوم الحكم الرشيد: إ   َّ تمَّ   ،           هذه الدراسة

  .  ة"   س    س  ْ أْ    ـم                 بناء المؤسسا  "ال  ●
  .                                                                 سيادة القانون والمراقبة المجتمعية: )المراقبة القانونية من خلال القضاء(  ●
  .                                         الاستجابة والمشاركة المجتمعية في الشأن السياسي  ●
  .          داء الحكومي              الشورى وتحس  الأ  ●
  .                               الشفافية وامحقاسبة ومكافحة الفساد  ●

          الـدايم.        دستور   ال       إقرار                                           أهم مدخ  لورشة ترشيد الحكم في قطر كان من خلال 
                                  دارة والحكم والمجتمل دفعة واحدة بـ                              دولة أن ترسخ عملية ترشيد الإ   ة        لا يمكن لأي و

                                                                     يكون ذلك في إطار عم  إلالاحي متوالا  يسير بالبلاد إلى نظام الحوكمة الرشـيدة  
  ؛                                                 هو أن يستمر مسار ترشيد الحكم بشك  متوالا  ولا ينقطل      والمهم                 بطريقة تدريجية.
  ن                         َّ كلما تحق  منه هدف مع  تعيَّ   ً لًا     متوالا   ا           ً في الألا  مسارً    ِّ تمثِّ      شيدة              لأن الحوكمة الر

                                                                            توجيه الجهود لتحقي  أهداف أرقى للولاول لأعلى مراتب التقدم والتنميـة العادلـة   
           في ك  ذلـك           والغاية                                                            والتنمية المستدامة التي تقوم على حكم القانون والعدل والن اهة. 

                                         الحوكمة الرشيدة بطريقـة فعليـة وناجعـة                                      هو أن تنطل  المسيرة نحو بناء مؤسسا 
               بتهيئة المواطن     ،   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة      الأمير،                              وبشراكة اجتماعية التي استهلها 

                       لقد بدأ  قطر في قطف ثمار    .    4888                                       للمشاركة من خلال انتخابا  المجلس البلدي في 
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 ـ                  ة للجيـ  الحـالي                                                                 اعتماد سياسا  الحكومة الرشيدة لتحقي  التنمية المستدامة والعادل
                                                                                  والأجيال المستقبلية ببلوغ نتاي  مرموقة ومتمي ة في مجال التنميـة البشـرية والتنميـة    

                                      المستدامة ودعم الشفافية ومحاربة الفساد.
           ، وإبـراز                                                      التركي  ب  دفتي هذا الكتا  على الحكم الرشيد ومفاهيمـه     كان 

                     شيخ حمد بـن خليفـة                                                       خصولاية التجربة القطرية والدور الريادي للأمير الوالد، ال
                                ْ     ِ                                    ثاني، في قيادتها وترسيخ ركاي ها وم أْس س تِها لتحقي  رؤيته في التنمية المستدامة    آل

     مـن                          تمضي بخطى ثابتة وحكيمـة                                   والثابت أن تجربة الحكم الرشيد في قطر       لقطر. 
                               في طري  الترشيد الاجتماعي الـذي        مهمة          تعتا خطوة      ؛ إذ                      خلال انتخاباتها البلدية

          ومن ضـمن     .    3041 و      4884      عامي    ب    ،   ثاني   آل                   الشيخ حمد بن خليفة       الأمير،     بدأه 
                                             نذكر إقرارها بح  المرأة في المشـاركة السياسـية      ،                 للانتخابا  البلدية     المهم         التأهي  

   ،                      أطلقها الأمـير الوالـد       التي                  ترشيد الحكم والمجتمل       تجربة                   كناخبة ومرشحة. لكن 
          دور ريادي    ،             نت نالار المسند                ان للشيخة موزا ب ك و     ثاني،    آل                   الشيخ حمد بن خليفة

                              دماج المرأة في الدولة والمجتمـل.   إ               ثقافة المشاركة و       لترسيخ                       فيها تعتا واعدة كمسار 
                   الخطوا  التي خطتـها               َّ      ، والذي تع َّز بفع                                    فهناك بداية لحضور المرأة في الحق  العام

                                                  القيادة القطرية في ترشيد الحوكمة وخل  المجتمل الراشد.
                                                       القطرية فقط في الأطر الدستورية والقانونية لترشيد الحكم ب            المي ة       َّ لا تتمثَّ و
 ـ   ترق    إلى               تهدف في جوهرهـا       التي         وركاي ها   "     3010         الوطنية          رؤية قطر "    ا في    ً أيضً   ة    ي

              هناك مؤشـرا    و                   دم الحوكمة الرشيدة.  يخ   بما           الاجتماعي                         التنمية البشرية والتأهي  
                      لرهان فيها من تنميـة                             الأربعة التي تهدف قطر إلى كسب ا                     وأهداف محددة للركاي 

                         التنمية الوطنيـة وضـعت               استراتيجية                                         بشرية واقتصادية واجتماعية وبيئية. كما أن 
   ولا                                                             ا تفصيلية ومرحلية تصب في الهدف الرييسي المنوط بتحقي  ك  ركي ة.     ً هدافً أ

                           وبالأخص في تطـوير المؤشـرا                                             شك أن استكمال مسيرة تحقي  الرؤية الوطنية،
               تنمية مستدامة.    ِّ            سيمكِّنها من تحقي     ،  طر              مل وضل وطمو  ق         لتتناسب

              الشيخ حمد بـن        الأمير،          نت قيادة   َّ تمكَّ   ،                 ترشيد الحكم والمجتمل     تجربة      ا مل      ً ت امنً
                  ومقـدرا  الـبلاد                                  الموارد المتاحة على أرض الواقـل           استثمار   من    ،   ثاني   آل       خليفة
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            دخلت قطـر    ، و                                           لتحقي  نتاي  ملموسة في تسيير السياسة الداخلية               والاستفادة منها 
      الشيخ              الأمير الوالد،        إدارة                          دارة والثروة التي اتسمت بها                        من بوابة ترشيد الحكم والإ

           تنمية ونهضة     إلى              الكاى في السعي           بعناوينه             في عالم العولمة   ،    ثاني   آل             حمد بن خليفة
 ـ    ،    4884     عام   ،        الشيخ حمد             الأمير الوالد،   ه                         َّ شاملة ومستدامة. ما استهلَّ   خ  ي          مـن ترس

                                    في إطار من التنظيم الدستوري والقانوني   ،                 لشراكة مل الدولة ل            المواطن         ِّ لحكم يؤهِّ
                                         ستهدف الاسترشاد بقيم الحكم الرشـيد. فهـو    ي           مشرو  وطني    هو  ،         والمؤسساتي

        سلامية في  إ                                              ني طابل العالمية والعصرنة والعقلنة بخصولاية عربية                 ِّ بذلك يكون من مدشِّ
           الرشـيد في       الحكم     سيخ   تر ل                                          ا بلده في مسارا  التنمية وتوجهاتها القيمية    ً واضعً   ،   قطر
                 تحص  وطـن آمـن    ل                    بمقوما  ومقدرا  أفض          مستدامة       تنمية     إلى  ق  ْ وْ َّ تَّ   وال       البلاد

        ومستق .

 

 
 


